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WSTEP

Projekt PERCEE (Prioritizing Energy Renovation in the CEE
Countries) — Priorytetowe traktowanie renowacji energetycz-
nej w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej — tgczy cztery
wiodgce organizacje w celu wsparcia wdrozenia znowelizo-
wanej dyrektywy UE w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkéw (EPBD). Projekt jest wspdlng inicjatywa nastepujg-
cych podmiotéw:

* Wegierski Instytut Efektywnosci Energetycznej
(MEHI) - koordynator projektu, niezalezna organizacja
non-profit promujgca efektywnos¢ energetyczng i polityke
budowlang na Wegrzech.

* Buildings for the Future (B4F) - sojusz wiodacych stowa-
rzyszen biznesowych i organizacji pozarzgdowych, majacy
na celu poparcie zmian legislacyjnych promujgcych efek-
tywnos¢ energetyczng w budynkach na Stowacji.

= Chance for Buildings (Ch4B) - sojusz gtdwnych stowa-
rzyszen branzowych wspierajgcych budynki energo-
oszczedne i dostosowane do zmian klimatu w Czechach.

* Polish Green Building Council (PLGBC) — wiodaca
organizacja pozarzgdowa zajmujgca sie zrownowazonym
budownictwem w Polsce, dziatajgca w obszarze gospo-
darki o obiegu zamknietym, modernizacji budynkdw i

dekarbonizacji.

Partnerzy wspodlnie dgzg do zapewnienia krajowym decyden-
tom dostosowanych do potrzeb informacji na temat polityki
oraz praktycznych wskazéwek z perspektywy danego kraju.
W poczatkowej fazie projektu opracowano mape najlepszych
praktyk i ram renowacji, przygotowujgc spoteczenstwo pod
bardziej spdjng i skuteczng transpozycje dyrektywy EPBD w
krajach Grupy Wyszehradzkiej (V4).

WPROWADZENIE

Budynki odpowiadajg za okoto 40% zuzycia energii i ponad
jedng trzecig emisji gazéw cieplarnianych w UE. Zmieniona
dyrektywa EPBD z 2024 r., w ramach Europejskiego Zielonego
tadu i pakietu ,Fit for 55”, wyznacza jasng trajektorie: wycofa-
nie paliw kopalnych, zwiekszenie tempa renowacji i poprawe
efektywnosci klimatycznej budynkéw w catym cyklu zycia.

W niniejszym dokumencie przedstawiono cztery inicjatywy
przygotowane przez zespoty ekspertow z Czech, Wegier, Polski
i Stowacji, z ktérych kazda dotyczy jednego z priorytetowych
obszaréw dyrektywy EPBD:

* Finansowanie renowacji energetycznych (Ch4B, CZ)
* Pomoc techniczna i bariery informacyjne (B4F, SK)
* Dekarbonizacja ogrzewania (MEHI, HU)

* Wptyw budynkéw na globalne ocieplenie w catym
cyklu zycia (PLGBC, PL)

Dokumenty te przedstawiajg krajowe strategie, identyfikuja
praktyczne bariery oraz prezentujg dobre praktyki mozliwe do
replikacji. Cho¢ dyrektywa EPBD okresla wspodlne cele dla catej
Unii, jej wdrazanie musi uwzglednia¢ uwarunkowania krajowe —
zwtaszcza w regionie V4, gdzie istotnymi wyzwaniami pozostajg
starzejgcy sie zasob budowlany, ograniczona przystepnosc
cenowa oraz ztozonos¢ proceséw administracyjnych.

Niniejsza publikacja stuzy jako platforma wzajemnej wymiany
wiedzy i doswiadczen w zakresie polityki, oferujac wglad w to, w
jaki sposéb Europa Srodkowa moze zrealizowaé ambicje dyrek-
tywy EPBD poprzez praktyczne i lokalne rozwigzania.
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CALKOWITY SLAD
WEGLOWY BUDYNKOW




CALKOWITY SLAD WEGLOWY BUDYNKOW

1. WPROWADZENIE

Dostosowanie sektora budowlanego i nieruchomosci do celéw Peten wykaz faz wyrdéznionych w normie EN 159784 zostat

neutralnosci klimatycznej opiera sie na dostepnosci i przejrzy- przedstawiony na ponizszym rysunku.

stosdci danych operacyjnych oraz emisji CO, w catej branzy.

Nowe regulacje UE wprowadzajg obowigzek oceny emisji Rysunek A1. Fazy cyklu zycia budynku w podziale na moduty zgodnie z normg EN 159785

dwutlenku wegla w petnym cyklu zycia budynkéw, co ma przy-

spieszy¢ gromadzenie i analize danych. Dzigki temu mozliwe N E—————.— -
Catkowity slad weglowy

bedzie okreslenie zrodet i skali emisji oraz wyznaczenie wartosci

Proces obliczeniowy catkowitego sladu weglowego budynku,
w tym dobdr danych i scenariuszy, musi by¢ zgodny z norma
EN 159784 i realizowany jest przy wykorzystaniu analizy LCA,
wedtug ktorej emisje gazéw cieplarnianych oblicza sie dla
réznych faz cyklu zycia budynku. Wyréznia sie przewaznie 17-18
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faz podzielonych na cztery gtéwne moduty - A, B, Ci D:

) Faza wyrobu i budowy (A1-A5) Cradle to practical completion

*  Fazauzytkowania (B1-B7) Cradle to grave

= Fazakonca zycia (C1-C4) Cradle to cradle

* Fazapoza cyklem zycia budynku (D lub czasami D1-D2).




Slad weglowy wbudowany obejmuje szereg réznych zrédetemisji
roztozonych na kilkanascie faz w catym cyklu zycia budynku,
przez co na jego wartos¢ wptyw ma wiele czynnikéw i zatozen.
Jednak u jego podstaw lezy przede wszystkim to, z jakich
materiatéw budynek zostat wzniesiony. Przyktadowe wyniki
dla typowego budynku, ktérego wbudowany slad weglowy
wynosi 900 kg CO e w przeliczeniu na 1 m* powierzchni catko-
witej przedstawiono na ponizszym rysunku.

Rysunek A2. Przyktadowy udziat wbudowanego
sladu weglowego w réznych fazach cyklu

zycia budynku - na podstawie: "Szacowanie
sSladu weglowego budynkéw. Mapa drogowa
dekarbonizacji budownictwa do roku 2050"
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Przeprowadzone autorskie analizy pokazaty, ze najwigkszy, bo
przekraczajgcy 50% udziat we wbudowanym $ladzie weglowym
maja fazy A1-A3, natomiast fazy B4 i B5 stanowig ok. 35-40%
wbudowanego sladu weglowego.

Podejmowane w ramach projektu PERCEE dziatania wspierajg
europejskich i krajowych decydentdw we wdrazaniu przepisow
ograniczajacych slad weglowy budynkéw. Zgodnie z Dyrektywg
w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw EPBD, od
2028 r. wymagane bedzie monitorowanie wspotczynnika ocie-
plenia globalnego (GWP), a ramy oceny i wartosci graniczne
muszg zostac¢ ustalone do konca 2027 r. Niektére kraje euro-
pejskie juz teraz regulujg emisje wbudowane CO,, a kluczowym
krokiem w tym procesie byto opracowanie metodologii szaco-
wania emisji i okreslenie wartosci bazowych dla nowych projek-
téw budowlanych.

Unijne ramy Level(s) w zakresie wdrazania przepiséw dotyczg-
cych catkowitego sladu weglowego (WLC - Whole Life Carbon),
okreslanego takze jako wspdtczynnik globalnego ocieplenia
GWP, stwarzajg szanse na wiekszg spojnosc i porownywalnosc
metodologii w panfistwach cztonkowskich, eliminujgc rozbiezno-
$ci utrudniajace raportowanie i zwiekszajace koszty dla branzy.
Przyjecie jednolitego podejscia do WLC pozwoli unikngé¢ dtugo-
terminowego utrwalenia réznych standardoéw krajowych. Opra-
cowanie metodologii WLC oraz wartosci granicznych to proces
stopniowy, wymagajgcy przezwyciezenia sporych wyzwan.

Dotychczasowe analizy wskazujg, ze najwiekszym Zrédtem
emisji wbudowanego $ladu weglowego jest etap produkcji
materiatow/wyrobdw budowlanych. Cho¢ ogodlne trendy sa
spdjne, roéznice w praktykach budowlanych, intensywnosci
emisji czy metodologii oceny sprawiajg, ze konkretne wartosci
roznig sie miedzy krajami. Doktadniejsze poziomy odniesienia,
zgodne z nowa dyrektywg EPBD, pomogg w ocenie $rednich
emisji i identyfikacji najlepszych praktyk.
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2. KONTEKST

Aby skutecznie ograniczy¢ emisje w sektorze budowlanym,
nalezy bra¢ pod uwage wszystkie ich zrodta na kazdym etapie
zycia budynku. Kluczowe jest jednoczesne zwigkszanie efek-
tywnosci energetycznej oraz ograniczanie emisji wynikajgcych
z wykorzystania materiatdw i proceséw konstrukcyjnych.

W ostatnich dwudziestu latach udato sie znaczgco zmniejszy¢
emisje CO, w budownictwie dzigki poprawie efektywnosci
energetycznej i wykorzystaniu odnawialnych Zrédet energii.
Jednak osiggniecie neutralnosci klimatycznej wymaga dal-
szego wzmocnienia dziatan zmierzajgcych do redukcji sladu
weglowego budynkow. Podejmowane sg dziatania zaréwno w
odniesieniu do nowych, jakiistniejgcych budynkéw. W strate-
gii "Fala renowac;ji", bedgcej czescig Europejskiego Zielonego
tadu, Komisja Europejska podkresla koniecznosé przyjecia
"myslenia opartego na cyklu zycia i obiegu zamknietym".

Szereg polityk UE juz teraz odnosi sie do podazy materiatow
niskoemisyjnych. Na przyktad unijny system handlu upraw-
nieniami do emisji (ETS) i zmienione rozporzadzenie w spra-
wie wyrobéw budowlanych (CPR) zachecajg do przejrzystosci
i dostepnosci produktow wytwarzanych przy uzyciu praktyk
produkcyjnych o nizszej emisji dwutlenku wegla. Niedawno
przeksztatcona dyrektywa w sprawie charakterystyki energe-
tycznej budynkéw (EPBD) wprowadza przepisy, ktére wyma-
gajg projektowania budynkéw niskoemisyjnych, a takze wdra-
zania dziatan obejmujacych caty budynek, takich jak ponowne
wykorzystanie materiatdéw i budynkdéw, zastepowanie materia-
téw i efektywnosé materiatowa poprzez ocene cyklu zycia na
poziomie budynku (LCA).

2.1 Dyrektywa w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkéw (EPBD)

Aktualizacja dyrektywy EPBD z maja 2024 r. stanowi kluczowe
narzedzie polityki UE, majace na celu dekarbonizacje zaso-
béw budowlanych w Europie. Wprowadza ona ramy pomiaru i
redukcji emisji okreslanych za GWP, oparte na wspoélnych nor-
mach oraz unijnych metodach obliczeniowych. Od 2028 r. pan-
stwa cztonkowskie bedg zobowigzane do wyliczania i publiko-
waniawspotczynnika ocieplenia globalnego (GWP) dla nowych
budynkéw o powierzchni uzytkowej przekraczajgcej 1000 m?,
a od 2030 r. — dla wszystkich nowo powstajgcych obiektow,
przy wykorzystaniu $wiadectwa charakterystyki energetycznej
(EPC). Proces obliczeniowy, w tym dobdér danych i scenariu-
szy, musi by¢ zgodny z normg EN 15978, a oceniane elementy
budynku oraz wyposazenie techniczne muszg spetnia¢ wyma-
gania wskaznika 1.2 Level(s) dotyczacego GWP w catym cyklu
zycia.

Zatacznik Il dyrektywy, zawierajacy metodologie oceny GWP,
pozostawia pewien margines interpretacyjny. W zwigzku z tym
Komisja Europejska do konca 2025 r. moze przyjac¢ akt delego-
wany, ustanawiajgcy jednolite unijne ramy dla krajowych obli-
czen GWP w cyklu zycia budynkéw. Oczekuje sig, ze ujednoli-
cenie tych zasad zwiekszy przejrzystosc i spojnos¢ metodologii
stosowanych w panstwach cztonkowskich, co utatwi poréwny-
wanie wynikéw oraz raportowanie emisji WLC. Obecne réznice
w metodach oceny WLC utrudniajg porédwnania, a ich dalsze
rozbieznosci mogtyby prowadzi¢ do chaosu regulacyjnego oraz
zwiekszonych kosztéw dla branzy budowlane;.

Dyrektywa EPBD zobowigzuje rowniez panstwa cztonkowskie
do opracowania krajowych plandw dziatania, ktére do konca
2026 r. okresla dopuszczalne wartosci catkowitego GWP dla
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wszystkich nowych budynkéw. Plany te powinny zawierac stra-
tegie stopniowego zaostrzania limitow emisji, obowigzujgca
od 2030 r. Komisja Europejska planuje opracowa¢ wytyczne,
ktére pomoga panstwom cztonkowskim w ustalaniu minimal-
nych i docelowych progéw emisji WLC, zgodnie ze Sciezka

dekarbonizacji zmierzajgcg do osiggniecia zerowej emisji
netto do 2050 .

Transpozycja dyrektywy EPBD rozpoczeta sie w maju 2024 r.
i potrwa dwa lata. To kluczowy okres dla wdrozenia regula-
cji na poziomie krajowym oraz dopracowania technicznych
aspektow oceny WLC, dostepnosci danych i okreslenia war-
tosci granicznych emisji. Projekt INDICATE wspiera ten pro-
ces, dostarczajgc panstwom cztonkowskim narzedzia do sku-
tecznego wdrazania przepiséw, budowania kompetencji oraz
opracowywania wartosci bazowych, ktére pomoga zaréwno w
ksztattowaniu polityki, jak i dostosowaniu dziatan przemystu.

2.2 Rozporzadzenie w sprawie wyrobow
budowlanych (CPR)

Rozporzgdzenie CPR to kluczowy akt prawny majgcy na celu
zapewnienie sprawnie funkcjonujgcego rynku wyrobéw budow-
lanych w Unii Europejskiej. Jego gtéwnym zadaniem jest usta-
nowienie jednolitych metod oceny, ktore gwarantujg wiary-
godne informacje o wtasciwosciach uzytkowych wyrobdw
budowlanych, zaréwno pod wzgledem podstawowych wyma-
gan technicznych, jak i kluczowych aspektéw srodowiskowych.
Dzieki temu CPR odgrywa istotng role w ograniczaniu sladu
weglowego materiatéw budowlanych, wptywajac na ich ocene
na etapie produkcji. CPR nie okresla standardéw projektowa-
nia produktow, ale zapewnia jednolite informacje oraz metody


https://www.indicatedata.com/indicate

oceny ich wtasciwosci uzytkowych, bazujgc na osmiu katego-
riach ,,podstawowych wymagan”. Aby harmonizowane metody
oceny oraz zaktualizowane charakterystyki srodowiskowe obej-
mowaty wszystkie grupy wyrobow budowlanych, wprowadzono
tzw. proces CPR Acquis. Jego celem jest stopniowe uaktualnia-
nie norm UE, przy czym priorytet nadano materiatom o duzej
gestosci. Caty proces moze potrwac kilka lat dla kazdej grupy
produktéw, a petne zastgpienie obowigzujgcych norm przewi-
dywane jest za 10 lat.

Nowe rozporzadzenie w sprawie wspolnych przepiséw naktada
obowigzek zgtaszania czterech wskaznikéw GWP w "dekla-
racjach wtasciwosci uzytkowych" - catkowitego GWP, paliw
kopalnych, biogenicznych oraz uzytkowania gruntéw/zmian
uzytkowania gruntéw - poczawszy od potowy 2025 r. Dodatkowe
wskazniki srodowiskowe, takie jak zubozenie warstwy ozono-
wej, potencjat zakwaszenia i zubozenie abiotyczne, stang sie
obowigzkowe od 4 do 6 lat pdzniej, co utatwi bardziej komplek-
sowe LCA budynkow. Producenci beda zobowigzani do dostar-
czania informacji o produktach za posrednictwem cyfrowego
paszportu produktu, ktéry moze pomdc w sledzeniu materia-
téw, obiegu zamknietego i integracji z narzedziami LCA. Mimo
ze metody oceny i zakres deklarowanych informacji sg ujed-
nolicone na poziomie UE, panstwa cztonkowskie mogg usta-
nawia¢ wtasne wymagania dotyczgce produktow na poziomie
krajowym. CPR odgrywa réowniez kluczowa role w dostarczaniu
wysokiej jakosci danych srodowiskowych dotyczgcych wyro-
bow budowlanych, ktére moga by¢ wykorzystywane w ocenie
cyklu zycia budynkow (WLC).

2.3 Taksonomia UE

Unijna strategia dotyczaca zrownowazonej dziatalnosci gospo-
darczej juz teraz znaczaco wptywa na redukcje emisji sladu
weglowego w cyklu zycia (WLC). Mobilizuje kapitat i ksztattuje

podejscie do projektowania, budowy, zarzadzania oraz eksplo-
atacji budynkéw, a takze ich sprzedazy. Przepisy takie jak dyrek-
tywa CSRD dotyczgca sprawozdawczosci w zakresie zrownowa-
zonego rozwoju, rozporzadzenie SFDR o ujawnianiu informacji
na temat zrownowazonego finansowania oraz dyrektywa CSDD
W sprawie nalezytej starannosci integrujg decyzje inwestycyjne z
raportowaniem srodowiskowym. W rezultacie banki i inwestorzy
coraz czesciej wymagajg szczegbétowych danych na temat emisji
zwigzanych z finansowanymi projektami budowlanymi.

Dane te maja réwniez znaczenie w kontekscie unijnej taksonomii
zrownowazonego finansowania, ktéra dla nowych budynkow defi-
niuje kryteria oceny emisji gazow cieplarnianych w catym cyklu
zycia, zgodnie ze wskaznikiem 1.2 (GWP). Wraz z zaostrzaniem
progoéw zwigzanych z tagodzeniem zmian klimatycznych, takso-
nomia staje sie coraz bardziej spojna z przeksztatcong dyrektywa
EPBD, promujgc renowacje budynkdw kosztem nowych inwe-
stycji oraz wprowadzajgc jednolite wartosSci graniczne i poziomy
odniesienia WLC.

Rosngce wymagania dotyczgce sprawozdawczosci przektadajg
sie na bezprecedensowg przejrzystos¢ wptywu budownictwa na
klimat, co sprawia, ze gromadzenie i ujawnianie danych staje sie
kluczowe. Umozliwia to analize portfeli inwestycyjnych pod katem
ich wptywu na emisje oraz wskazanie dziatari niezbednych do
poprawy wynikow srodowiskowych. Innymi stowy, unijne regula-
cje dotyczgce zrownowazonego finansowania juz teraz ksztattujg
decyzje inwestycyjne — preferujgc aktywa zgodne z celami klima-
tycznymi i ograniczajac finansowanie obiektow, ktdre nie spet-
niajg tych wymagan. Dodatkowo, dyrektywa w sprawie zielonych
roszczen wymusi na firmach precyzyjne uzasadnianie deklaracji
ekologicznych w sektorze budowlanym, bazujgc na metodologii
oceny cyklu zycia (LCA).
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2.4 Status wdrazania przepisow liczenia
sladu weglowego budynkow w Grupie
Wyszehradzkiej (V4)

Obecnie we wszystkich krajach Grupy Wyszehradzkiej (V4)
uczestniczgcych w projekcie PERCEE nie ma przyjetych przepi-
séw regulujgcych podejscie, wymagania czy limity dopuszczal-
nych wartosci zwigzane ze wskaznikiem GWP w cyklu zycia.
Niemniej jednak, we wszystkich krajach podejmowane sg przez
organizacje pozarzadowe, spotecznosci, architektow, inzynierow
i deweloperow inicjatywy w celu zmniejszenia wptywu budynkdw
na zmiany klimatyczne.

2.4.1 Czechy

W Czechach nie ma obecnie bezposrednich wymogdw praw-
nych w zakresie oceny cyklu zycia budynkéw. Obecna ocena
charakterystyki energetycznej budynkdw opiera sie na oblicza-
niu zuzycia nieodnawialnej energii pierwotnej. Ocena sladu
weglowego w catym cyklu zycia lub emisji CO, dla konkretnej
fazy nie jest uwzgledniana.

Pomimo braku przepiséw i wymagan na poziomie krajowym, w
Czechach nie brakuje inicjatyw podejmowanych przez intere-
sariuszy rynku budownictwa. Wiele dziatan na rzecz dekarbo-
nizacji sektora budownictwa wspieranych jest przez miedzy-
narodowe projekty, ktére opieraja sie na pozyskiwaniu danych
do obliczen i analizie poréwnawczej dziesigtek obliczen dla
nowych i zmodernizowanych budynkéw w celu potencjalnego
ustalenia metodologii obliczen i wartosci granicznych wskaz-
nika GWP. Jednym ze znaczacych projektow jest INDICATE
(konsorcjum UCEEB - Uniwersyteckiego Centrum Budynkow
Energooszczednych, Ch4B - Chance for Buildings, CZGBC -
Czeskiego Stowarzyszenia Budownictwa Ekologicznego). W
ramach projektu przygotowano analize LCA okoto 50 budyn-
kow w réznych wariantach, pokazujgca, jak zmienia sie slad



weglowy przy uzyciu réznych materiatow i konstrukcji. Reali-
zacja projektu pokazata, ze gtéwnymi przeszkodami dla obli-
czania sladu weglowego budynkéw w catym cyklu zycia w
Czechach sg obecnie brak zweryfikowanych danych dotycza-
cych materiatdw (na przyktad Deklaracji Srodowiskowych Pro-
duktéw - EPD) oraz brak krajowej metodologii obliczen, ktéra
okreslataby odpowiedni kompromis miedzy prostotg a doktad-
noscig oceny.

Partnerzy projektu INDICATE wspdlnie z Instytutem Cyrkular-
nosci INCIEN (Circular Economy Institute) opracowali doku-
ment przedstawiajgcy wspolne stanowisko i apel dotyczacy
koniecznosci opracowania kompleksowej krajowej strategii
ukierunkowanej na zmniejszenie sladu weglowego budynkéw
w catym ich cyklu zycia przy uzyciu wskaznika GWP. Gtéwnymi
zagadnieniami zawartymi w dokumencie sg procesy pozy-
skiwania danych, metodologia obliczen, studia przypadkéw
i wstepne wartosci referencyjne sladu weglowego w catym
cyklu zycia dla budynkéw w Czechach (ktére zostaty opra-
cowane w ramach projektu INDICATE), a takze koniecznos¢
ustanowienia przepisow dotyczacych wdrazania gospodarki o
obiegu zamknietym w renowacjach i rekonstrukcjach w celu
zmniejszenia $ladu weglowego budynkdéw (na podstawie pro-
gramu INCIEN).

Kolejng wazng inicjatywg jest program doptat New Green
Savings, w ramach ktérego istnieje mozliwos¢ otrzymania
dodatkowej premii do otrzymanego dofinansowania do kon-
strukcji izolowanych termicznie lub wymiany okien na okna
o lepszych parametrach. Ocena liczby punktéw bonusowych
opiera sie na mozliwosci demontazu, zawartosci materiatéw
pochodzacych z recyklingu, a w szczegdlnosci na parametrach
potwierdzonych w deklaracji EPD (Environmental Product
Declaration), w tym informacji o wartosci GWP. Kwota premii
wynosi maksymalnie 1 200 EUR.

Ocena cyklu zycia budynku jest w praktyce wykonywana zwy-
kle dla inwestycji, szczegolnie nowych budynkow biurowych,

magazynowych, handlowych, ktdre ubiegaja sie o certyfikaty
(np. LEED, BREEAM, DGNB). Oprécz popytu ze strony klientéw
(przysztych najemcdéw), czynnikiem motywujgcym rynek do
uzyskania certyfikatow wielokryterialnych jest dgzenie inwe-
storéw do uzyskania lepszych warunkdéw finansowania inwe-
stycji poprzez raportowanie ESG i spetnienie wymagan takso-
nomii UE. Ocena LCA, wraz z oceng LCC (Life Cycle Costing
— analiza kosztow cyklu zycia), jest przeprowadzana zaréwno
dla fazy operacyjnej, jak i emisji wbudowanych. Czesciowe
wymagania dotyczace liczenia sladu weglowego pojawiajg sie
czasem w kryteriach zielonych zamdéwien publicznych.

Jedng z inicjatyw sektora prywatnego jest Zero Carbon Road-
map - Pathway to Climate-Neutral Buildings in the Czech
Republic, czyli mapa drogowa dekarbonizacji budownictwa
przygotowana przez Czeskie Stowarzyszenie Budownictwa
Ekologicznego (Czech Green Building Council - CZGBC). Sto-
warzyszenie jest organizacjg pozarzadowa dziatajgcg na rzecz
budownictwa zréwnowazonego w Czechach i jest czescig
zarowno krajowych, jak i miedzynarodowych inicjatyw, ktére
koncentrujg sie na wspieraniu zrownowazonych rozwigzan w
budownictwie. Mapa drogowa zawiera szczegétowe zalecenia
zaréwno dla administracji krajowej, jak i podmiotéw rynkowych
w odniesieniu do cyklu zycia i sladu weglowego budynkdw.

2.4.2 Wegry

Emisja dwutlenku wegla - nowy wskaznik w certyfikatach ener-
getycznych

Od 2024 r. certyfikaty energetyczne na Wegrzech musza
zawiera¢, oprocz charakterystyki energetycznej budynku,
dane dotyczgce emisji dwutlenku wegla wynikajgcych z eks-
ploatacji i uzytkowania budynku (operacyjny slad weglowy).
Maksymalna dopuszczalna emisja CO, dla nowych budynkow

wynosi 20 kg/m?/rok.
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Obecnie wbudowany slad weglowy zwigzany z budowa (w tym
produkcja, transportem i instalacjg materiatéw budowlanych)
nie musi by¢ uwzgledniany w certyfikacie i nie ma dla niego
ustalonych limitéw.

Wymogi dotyczgce wptywu na srodowisko dla produktéw w
programie kredytow na renowacje domoéw (Home Renovation
Loan Program)

W ramach krajowego programu kredytdow na renowacje
domoéw uruchomionego latem 2024 r. utworzono baze danych
produktéw, ktérych zastosowanie w ramach przeprowadzane;j
modernizacji energetycznej umozliwia otrzymanie wsparcia
w ramach programu. Aby ich produkty znalazty sie w bazie
danych, producenci muszg przesta¢ szczegotowe informacje
i dokumentacje dotyczaca swoich produktéw budowlanych i/
lub urzadzen grzewczych i wytwarzajgcych cieptg wode.

Na podstawie przestanych przez producenta informacji, akre-
dytowana organizacja zajmujaca sie badaniem jakosci - EMI
Nonprofit Ltd. (Hungarian Building Quality Control and Inno-
vation Nonprofit Ltd.), dokonuje oceny produktu i wydaje
uproszczony certyfikat srodowiskowy (Egyszerlsitett Korny-
ezeti Mindsités). Tylko produkty budowlane, ktére osiggng
wczesniej zdefiniowane wymagania w zakresie efektywnosci
energetycznej, zostang wprowadzone do bazy danych. Jed-
nym z kluczowych czynnikdéw w tej ocenie jest odlegtosc trans-
portu, odzwierciedlajgca podwadjny cel programu: nie tylko
promowanie zréwnowazonego rozwoju, ale takze wspieranie
krajowego przemystu.

INDICATE LIFE: Dziatania na rzecz wspierania wdrozenia prze-

piséw w zakresie catkowitego sladu weglowego na Wegrzech i
w czterech innych panstwach cztonkowskich UE

Jedng z kluczowych inicjatyw sektora prywatnego byt pro-
jekt INDICATE, w ramach ktérego opracowano krajowe bazy
danych i narzedzia do oceny emisji CO, w catym cyklu zycia w
Hiszpanii, Irlandii i Czechach. Kolejna edycja projektu, INDI-



CATE LIFE, rozszerza te dziatania na kolejnych pie¢ krajow
UE: Wtochy, Austrie, Chorwacje, Luksemburg i Wegry. Celem
jest wsparcie tych krajow w przygotowaniu sie do wdrozenia
nadchodzgcych przepiséw na poziomie UE, takich jak rewizja
Dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow
(EPBD), poprzez stworzenie niezbednych baz danych i meto-
dologii krajowych w zakresie catkowitego sladu weglowego.

We wszystkich pieciu krajach uczestniczacych, w tym na
Wegrzech, projekt promuje wspdtprace miedzy decydentami,
interesariuszami z branzy, dostawcami danych i naukowcami.
Wspdlnie pracujg oni nad opracowaniem krajowych narzedzi i
wzorcow do obliczen catkowitego sladu weglowego zaréwno w
nowych, jak i modernizowanych budynkach. Projekt obejmuje
rowniez ocene kosztow i korzysci w celu wspierania decy-
zji politycznych i ma na celu przyczynienie sie do powstania
przejrzystych, opartych na danych regulacji prawnych doty-
czacych redukcji emisji dwutlenku wegla w sektorze budowla-
nym zgodnie z krajowymi i unijnymi celami klimatycznymi.

2.4.3 Stowacja

Na Stowacji nie ma obecnie bezposrednich wymogdw prawnych
dotyczacych oceny potencjatu globalnego ocieplenia budyn-
kow (GWP) w cyklu zycia. Podobnie jak w Czechach, ocena
charakterystyki energetycznej budynkéw opiera sie na oblicza-
niu wskaznika zuzycia nieodnawialnej energii pierwotne;j.

Wspotpraca miedzysektorowa i inicjatywy organizacji pozarza-
dowych sg wcigz na wczesnych etapach rozwoju lub koncen-
trujg sie gtéwnie na dziataniach edukacyjnych. Godnym uwagi
przyktadem jest dobrze ugruntowana Green Building Academy,
organizowana corocznie przez Stowackie Stowarzyszenie
Budownictwa Ekologicznego (Slovak Green Building Council
— SKGBC). Jest to seria wyktadéw skierowanych do urzedni-
kow panstwowych, kierownikéw projektow, studentdw i innych

0s06b, w ktdrej poruszane sg aktualne tematy dotyczace zrow-
nowazonego budownictwa i przepiséw UE. Jeden z modutéw
koncentruje sie w szczegélnosci na wptywie materiatow budow-
lanych na klimat, podkreslajgc znaczenie catkowitego $ladu
weglowego i prezentujac produkty z deklaracjami srodowisko-
wymi produktéw (EPD), ktére zawierajg dane dotyczace wskaz-
nika GWP w cyklu zycia.

Warto réwniez wspomniec¢, ze w sierpniu 2022 r., w ramach
stowackiego krajowego planu odbudowy i odpornosci, wdro-
zono reforme Ustawy o odpadach, na mocy ktérej wprowadzono
nowy wymog - przeprowadzanie zielonych zamowien publicz-
nych dla finansowanych przez panstwo zamowien budowla-
nych i remontowych przekraczajgcych 30 000 euro. Poniewaz
nie okreslono zadnych konkretnych kryteriow dla zielonych
zamowien publicznych na poziomie krajowym, instytucje zama-
wiajgce moga samodzielnie tworzy¢ zamdwienia w oparciu o
zdefiniowane przez siebie kryteria, ktére moga uwzgledniac
wspotczynnik GWP w catym cyklu zycia.

2.4.4 Polska

Obecnie w polskich przepisach budowlanych nie ma obo-
wigzku kompleksowego liczenia i raportowania sladu weglo-
wego budynkéw w catym cyklu zycia (zardwno operacyjnego,
jak iwbudowanego).

Pomimo braku regulacji na poziomie krajowym, w Polsce mozna
znalez¢ wiele oddolnych inicjatyw i dziatan realizowanych przez
interesariuszy sektora budowlanego. Ponizej przedstawiamy
niektore z nich.

Jedng z inicjatyw jest #BuildingLife, miedzynarodowy projekt
realizowany przez Polskie Stowarzyszenie Budownictwa Ekolo-
gicznego (PLGBC), koncentrujacy sie na dekarbonizacji budow-
nictwa poprzez opracowanie krajowych map drogowych dekar-
bonizacji oraz wdrozenie dziatan na rzecz dekarbonizacji przez
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branze budownictwa oraz rzady krajow cztonkowskich UE. W
ramach projektu PLGBC opracowato i opublikowato metodyke
szacowania sladu weglowego budynkow, pt. "Szacowanie
Sladu weglowego budynkow. Mapa drogowa dekarbonizacii
budownictwa do roku 2050". Metodyka prezentuje dwa podej-
Scia - metode uproszczong (zalecang jako punkt wyjscia dla
Polski) i metode petna.

A: Metoda uproszczona - fazy A1-A3 i B6

1. Uwzglednia fazy A1-A3, ktore odnoszg sie do emisji wbu-
dowanych w fazie wyrobu oraz faze B6 - emisje operacyjne w
fazie uzytkowania.

2. Faza produktu (A1-A3), jest zroédtem najwiekszych emisji
w cyklu zycia budynku i najczesciej przekracza 50% wbudo-
wanego $ladu weglowego, zatem prawidtowe oszacowanie
wartosci dla tych faz ma kluczowe znaczenie dla doktadnosci
wynikéw. Obliczenie emisji dla tych faz jest bardzo proste i spro-
wadza sie do zsumowania emisji kazdego z elementéw budynku
uwzglednionych w analizie. Do obliczen nalezy wykorzystac ilo-
$ciowe podsumowanie materiatow i urzadzen budowlanych, a
takze usrednione (generyczne) lub szczegdtowe (specyficzne - z
deklaracji EPD) dane dotyczgce produktow.

3. W fazie B6 emisje operacyjne nalezy przyja¢ na podstawie
obliczen zapotrzebowania na energie koricowa zgodnie z aktu-
alng metodologig sporzadzania swiadectw charakterystyki
energetycznej (SChE) dla budynku, w zaleznosci od rodzaju
nosnika energii. Wartos¢ emisji podana jako wspotczynnik
GWP musi uwzglednia¢ wszystkie gazy cieplarniane i powinna
by¢ okreslona dla jednego roku, w oparciu o najnowsze dane
dotyczgce wykorzystywanych nosnikéw energii.

B: Metoda petna - fazy A1-A5, B1-B4, B6, C1-C4

A. Uwzglednia fazy A1-A5, B1-B4, B6, C1-C4, ktdére obejmuja
emisje wbudowane w fazie wyrobu, emisje w fazie uzytkowa-
nia i wycofania z eksploatacji oraz emisje operacyjne.


https://plgbc.org.pl/wirtualna-biblioteka/szacowanie-sladu-weglowego-budynkow-mapa-drogowa-dekarbonizacji-budownictwa-do-roku-2050
https://plgbc.org.pl/wirtualna-biblioteka/szacowanie-sladu-weglowego-budynkow-mapa-drogowa-dekarbonizacji-budownictwa-do-roku-2050
https://plgbc.org.pl/wirtualna-biblioteka/szacowanie-sladu-weglowego-budynkow-mapa-drogowa-dekarbonizacji-budownictwa-do-roku-2050

B. Fazy A1-A3 powinny by¢ obliczane tak samo, jak w metodzie

uproszczone;.

C. Faza A4 (emisje zwigzane z transportem) powinna byc¢
obliczana na podstawie monitorowania odlegtosci miedzy
fabrykg a placem budowy, rodzaju transportu z uwzglednie-
niem wskaznika emisji (kgCO,/kg/km), wagi transportowanego
materiatu i stopnia zatadunku.

D. Faza A5, ktéra obejmujgca emisje z procesu budowy,
powinna by¢ okreslona za pomoca wskaznika.

E. Faza B1 zwigzana z emisjami z materiatow budowlanych i
sprzetu w okresie ich eksploatacji w budynku. Nalezy uwzgled-
ni¢ emisje zwigzane z konserwacjg i wyciekami czynnika

chtodniczego z instalacji i naprawami sprzetu.

F. Faza B2 odnosi sig do emisji CO, zwigzanych z konserwacjg
elementow budynkéw np. dachu, $cian zewnetrznych, okien,
drzwi zewnetrznych, wykonczen i instalacji.

G. Faza B3 uwzglednia emisje ze wszystkich dziatan zwigza-
nych z naprawa elementéw budynku.

H. Faza B4 zwigzana z emisjami w scenariuszu wymiany kom-
ponentdéw budynku - konieczno$¢ zatozenia standardowego
okresu uzytkowania komponentu, elementu budynku, jego
wyposazenia, instalacji lub sprzetu.

I. Faza B6 (emisje operacyjne) powinna by¢ obliczana tak
samo, jak w metodzie uproszczonej.

J. Fazy C1 (emisje z dekonstrukcji i rozbioérki budynkéw), C2
(emisje z transportu odpaddéw), C3 (emisje z ponownego
wykorzystania lub recyklingu materiatow) i C4 (emisje z uty-
lizacji materiatow, ktére nie sa odzyskiwane do ponownego
wykorzystania lub recyklingu) wymagajg zastosowania wskaz-
nikéw emisji opracowanych na poziomie krajowym.

Zastosowanie metody petnej wymaga opracowania krajowych
baz danych w zakresie jednostkowych wskaznikow emisji dla

wyrobow budowlanych, urzadzen i systemow technicznych
wraz z uwzglednieniem fazy konca zycia, rodzaju transportu
wyroboéw budowlanych i wykorzystywanych paliw oraz srednich
dystanséw transportowych charakterystycznych dla danego
kraju, fazy wznoszenia réznego typu budynkow z uwzglednie-
niem réznych nosnikow energii potrzebnych w procesie budowy
do zasilenia urzadzen, zaplecza budowy oraz udziatu odpaddéw
budowlanych dla poszczegélnych grup materiatéw, nosnikéw
energii.

Wazng inicjatywg PLGBC byta realizacja projektu FOCA - Free
of Carbon Architecture, realizowanego w konsorcjum z Poli-
technikg Wroctawska oraz Instytutem Techniki Budowlanej, w
ramach ktérego opracowano i udostepniono platforme eduka-
cyjno-obliczeniowg FoCA. Jest to bezptatne narzedzie, ktére
zawiera pierwszg w Polsce baze danych o emisyjnosci (dane
generyczne) 140 materiatéw i wyrobdw budowalnych (konstruk-
cyjnych). Baza ta pozwala na poréwnywanie materiatow pod
katem ich wptywu na srodowisko i wybor najbardziej ekologicz-
nych rozwigzan, a takze na analize sladu weglowego budynku w
fazach A1-A3 (faza wyrobu). Platforma zawiera takze obszerny
modut edukacyjny, ktéry umozliwia podnoszenie wiedzy wsréd
studentdw, wspiera rowniez interesariuszy sektora budownic-
twa, zwtaszcza architektow i konsultantow, w dokonywaniu
wtasciwych wyboréw na etapie koncepcyjnym i projektowym
projektu.

Kolejnymi przyktadami oddolnych dziatan w tej tematyce byta
realizacja projektu Rozwdj metodologii pomiaru sladu weglo-
wego dla budynkéw w Polsce przez Narodowa Agencje
Poszanowania Energii, a takze powotanie grupy inicjatywnej
na rzecz opracowania krajowej metodyki obliczania sladu
weglowego na potrzeby sporzadzania swiadectw charak-
terystyki energetycznej (SChE), zainicjowanej i prowadzone;
przez Krajowa Agencje Poszanowania Energii S.A. (KAPE).
W prace grupy zaangazowani byli zarowno eksperci z sektora
prywatnego, przedstawiciele srodowisk akademickich, orga-
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nizacji pozarzadowych, jak i liczni eksperci. Gtdwne wytyczne
zaktadajg, ze podstawg do obliczenia sladu weglowego sg
norma PN-EN 15978:2012 oraz europejski system oceny i
raportowania Level(s) - Wskaznik 1.2: wspotczynnik global-
nego ocieplenia w cyklu zycia, a obliczenie wspotczynnika GWP
w cyklu zycia odbywa sie w momencie sporzadzania SChE.
Proponowana metodyka zaktada obliczanie GWP w cyklu zycia
w zakresach A1-A5 (faza wyrobu i faza budowy), B4 (wymiana)
i B6 (zuzycie energii), C1-C4 (faza konca zycia) i D (ponowne
uzycie, recykling, odzysk).


https://foca.plgbc.org.pl/
https://foca.plgbc.org.pl/
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3. OPIS DOBRYCH PRAKTYK W KRAJACH

EUROPEJSKICH

Operacyjne emisje gazéw cieplarnianych (GHG — greenhouse
gas emissions) (lub operacyjny slad weglowy) budynkdéw sg
regulowane na poziomie unijnym i krajowym poprzez wymogi
dotyczace efektywnosci energetycznej. Natomiast wymogi
regulacyjne dotyczgce analizy Sladu weglowego w catym cyklu
zycia (WLC —whole-life carbon), ktére obejmujg rowniez emisje
gazow cieplarnianych z wyrobdw budowlanych (lub wbudo-
wany Slad weglowy), procesow i przetwarzania po wycofaniu z
eksploatacji, istniejg tylko w kilku krajach UE.

Obecnie najbardziej rozwinietymi krajami w Europie pod
tym wzgledem sa Dania, Finlandia, Francja, Holandia i
Szwecja. Wszystkie posiadajg lub przygotowujg wymogi doty-
czgce raportowania operacyjnego i wbudowanego sladu weglo-
wego dla projektowanych nowych budynkéw, wraz z obowigz-
kowymi wartosciami granicznymi, ktore okreslaja maksymalne
progi emisji gazéw cieplarnianych. Przyktad tych krajow
pokazuje, ze prawodawstwo dotyczace sladu weglowego
budynkéw wykraczajagce poza energie operacyjna lub
operacyjny slad weglowy jest mozliwe i moze zostaé wdro-
zone do prawodawstwa krajéw UE.

Wszystkie wyzej wymienione kraje posiadajg krajowe ramy obli-
czen catkowitego $ladu weglowego uwzglednione w metodyce
oceny cyklu zycia budynku w oparciu o miedzynarodowg norme
EN 15978:2011, ktdra jest rowniez gtdwnag norma odniesienia
europejskich ram systemu Level(s) do obliczania wspotczyn-
nika potencjatu globalnego ocieplenia (GWP) w odniesieniu
do budynkoéw. Norma EN 15978:2011 pozwala jednak na duzg
elastycznos¢ w ocenie budynkow, na przyktad w wyborze faz

cyklu zycia budynku lub emisji, dla ktorych sg one liczone, wagi,
jaka nalezy przypisa¢ poszczegdélnym emisjom, oraz danych,
ktore nalezy wykorzysta¢ do obliczenia wspoétczynnika global-
nego ocieplenia.

Ponizej poréwnano pie¢ krajowych modeli polityk w celu
pokazania podobienstw, réznic i najlepszych praktyk w podej-
$ciu do metodologii liczenia GWP dla budynkow, obowigzkdow
sprawozdawczych, wymogoéw dotyczgcych prezentowania
wynikow, zarzadzania i procesdw zwigzanych z opracowywa-
niem przepiséw.

3.1 Poréwnanie wytycznych legislacyjnych

Szczegotowy przeglad krajowych modeli legislacyjnych poka-
zuje roznice i podobienstwa miedzy wybranymi podej$ciami.
Kluczowe cechy przedstawiono w postaci réznic i podobienstw
charakterystycznych cech modeli krajowych:

*  We wszystkich krajach przepisy majg zastosowanie do
nowych budynkéw mieszkalnych i biurowych, ale w
niektorych krajach podgrupy tych budynkdw sg wytaczone
z obowigzku stosowania przepiséw na podstawie ich wiel-
kosci (Dania, Finlandia) lub statusu prawnego ich dewe-
lopera (Szwecja). Wymagania i odpowiednie metody dla
innych typologii budynkdw sg planowane do opracowania
i przyjecia w przysztosci.

* Zakres elementow budynkéw branych pod uwage w
réznych krajach w duzej mierze sie pokrywa. Fundamenty,

konstrukcje nosne, stropy i fasady sa wszedzie wymie-
niane jako gtdwne czynniki przyczyniajgce sie do emisji
dwutlenku wegla (wbudowany slad weglowy) i musza by¢
uwzgledniane w obliczeniach w omawianych krajach.
Instalacje wewnetrzne, ktére mogag generowac wysoki
poziom emisji gazéw cieplarnianych sag rowniez uwzgled-
niane - zakres komponentéw jest zwykle definiowany w
odniesieniu do innych wymagan lub narzedzi, np. poziom
szczegotowosci czesto wynika z wniosku o pozwolenie
na budowe lub jest realizowany w ramach modelowania
informacji o budynku (BIM).

Zakres cyklu zycia rozni sie w zaleznosci od kraju. Szwe-
cja wymaga jedynie obliczania emisji wbudowanych w
zakresie A1-Ab, podczas gdy Francja i Holandia obej-
mujg wszystkie etapy cyklu zycia, ale emisje operacyjne
uwzgledniane sg w innych instrumentach regulacyjnych.
Rysunek A3 na stronie 14 pokazuje te roznice.

Powierzchnia budynku stosowana jako jednostka odnie-
sienia do obliczania emisji na m? jest okreslana na pod-
stawie réznych definicji. Najbardziej powszechna jest
powierzchnia podtogi brutto (GFA — Gross Floor Area),
ale Finlandia i Francja wykorzystujg definicje powierzchni
ogrzewanej lub mieszkalnej netto, z wytgczeniem wymia-
réw grubosci Scian i czesci budynku nieogrzewanych.
Jednak réwniez w pozostatych krajach GFA nie jest obli-
czana w ten sam sposob. Okreslone czesci budynku, takie
jak piwnice do uzytku niemieszkalnego lub zewnetrzne
schody i podjazdy, sa wytaczone lub uwzglednione (np.



Szwecja) lub odliczane wedtug réznych wskaznikow
(Dania). Wptywa to na obszar, na ktérym roztozone sg emi-
sje catkowitego $ladu weglowego, i bardzo utrudnia ich
poréwnanie.

Bazy danych wskaznikéw emisji dla wyrobdéw i proce-
s6w budowlanych réznig sie miedzy sobg w poszczegol-
nych krajach. Zawierajg one wspotczynniki oddziatywania
dla wszystkich materiatéw, dla ktérych nie sg stosowane
deklaracje srodowiskowe produktu (EPD). Wykorzystanie
danych specyficznych dla produktu zwieksza doktadnosé
obliczen, a takze zacheca do wyboru materiatéw o sto-
sunkowo niskim sladzie weglowym. We Francji i Szwecji
wykorzystanie danych specyficznych dla produktu jest
wspierane przez wspotczynnik, ktéry koryguje domyslne
wartosci srednie. Nie ma to miejsca w innych krajach.
Wartosci domyslne moga sie jednak rézni¢ w zaleznosci
od bazy danych, ktéra czesto opiera sie na srednich kra-
jowych dla produktow lub na konkretnych zatozeniach. W
wigkszosci panstw stosuje sie takg krajowg baze danych,
ale Dania (korzystajgca z niemieckiego OKOBAUDAT) i Fin-
landia obecnie ich nie maja.

Sposodb uwzgledniania biogennej zawartosci wegla
rézni sie w zaleznosci od kraju. Dania, Finlandia, Holan-
dia i Szwecja stosujg podejscie statyczne, podczas gdy we
Francji stosowane jest podejscie dynamiczne. Podejscie
statyczne i dynamiczne to dwa rézne sposoby myslenia o
cyklu zycia budynku.

— Podejscie statyczne zaktada, ze emisyjnosc¢ pro-
duktu/wyrobu budowlanego nie zmieni sie w
przysztosci i pozostajg takie same jak w czasie
przeprowadzania LCA. Oznacza to, ze nie bie-
rze sie pod uwage zmian w obrébce koricowe;j
materiatow, technologii produkcji materiatow
zastepczych lub ulepszen w zakresie operacyj-

nego zuzyciu energii. Jest to standardowe i naj-
czesciej stosowane podejscie w analizach LCA,
poniewaz opiera sie na mniejszej liczbie zatozen
i ktadzie nacisk na wptyw na srodowisko zgodnie
z obecna sytuacja.

Podejscie dynamiczne ma na celu odzwier-
ciedlenie potencjalnych zmian, ktére moga
wystgpi¢ w trakcie cyklu zycia budynku i jego
elementdw, oraz uwzglednienie réznic w sposo-
bie liczenia emisji w momencie ich wystgpienia.
Jedng z kluczowych kwestii w podejsciu dyna-
micznym jest takze uwzglednianie zawartosci
dwutlenku wegla w materiatach pochodzenia
biologicznego oraz zwigzanych z tym skutkdow
sekwestracji i uwalniania dwutlenku wegla.

CALKOWITY SLAD WEBODRR/YIBE DARBON
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Rysunek A3. Réznice miedzy zakresem LCA w pieciu krajach - na podstawie Ramboll (2022), Towards embodied carbon benchmarks for buildings in Europe
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https://c.ramboll.com/lets-reduce-embodied-carbon

3.2 DANIA

Ramy regulacyjne

W 2021 r. dunski rzad przyjat szeroko wspierang krajowa
strategie zrownowazonego budownictwa.

Centralnym elementem strategii jest wymog zawarty
w kodeksie budowlanym dotyczgcy obliczania wptywu
budynkéw na klimat i przestrzegania wartosci granicz-
nych catkowitego sladu weglowego.

Przepisy majg forme rozporzgdzenia uzupetniajgcego
przepisy budowlane i weszty w zycie w styczniu 2023 r.

Nowe dunskie rozporzadzenie w sprawie obowigzko-
wego obliczania wptywu nowych budynkéw na klimat
ma zastosowanie do wszystkich rodzajéw budynkow
objetych istniejgcym rozporzadzeniem w sprawie zuzy-
cia energii. Jednak budynki o powierzchni ponad 1000 m?
muszg spetniac¢ wartosci graniczne. W przypadku budyn-
kéw o powierzchni mniejszej niz 1000 m? obliczenia
nadal musza by¢ wykonywane, ale nie musza one spet-
nia¢ wartosci granicznych.

W praktyce obliczenia $ladu weglowego sg wykonywane
na wszystkich etapach projektu i koriczone po ukoricze-
niu budowy budynku, gdy dostepne sg tgczne ilosci uzy-
tych materiatéw.

Wyniki sg przedstawiane wtadzom lokalnym i mogg byc¢
kontrolowane na podstawie losowej probki.

Konsekwencje przekroczenia wartosci granicznych nie
zostaty jeszcze okreslone i moga sie rozni¢ w zaleznosci
od gminy.

LCAbyg to opcjonalne narzedzie obliczeniowe i towarzy-
szgce mu wytyczne dotyczgce przeprowadzania oceny
cyklu zycia budynkdw.

Wymagania dotyczace LCA

Zakres cyklu zycia: A1-A3, B4, B6, C3, C4, D (D jest obo-
wigzkowe do obliczenia, ale nie jest uwzgledniane w sumie,
ktéra jest poréwnywana z wartosciami granicznymi).

Referencyjny okres analizy: 50 lat.

Definicja powierzchni budynku: powierzchnia brutto w
rozumieniu § 455 duniskiego prawa budowlanego, w tym
powierzchnie piwnic, wraz z nastepujgcymi modyfika-
cjami:
— Uwzglednia sie wszystkie powierzchnie piwnic,
pomieszczenia na odpady na poziomie gruntu
oraz pomieszczenia ochrony.

— Zewnetrzne podjazdy, schody, schody przeciw-
pozarowe i balkony sg uwzglednione tylko w 25%.

— Zintegrowane garaze dla domoéw jednorodzin-
nych i szeregowych itp. sg uwzgledniane tylko w
50%.

— Zintegrowane wiaty, budynki gospodarcze, dachy,
szopy itp. sg uwzgledniane tylko w 25%.

— Budynki drugorzedne nie sg uwzgledniane.

Zrédta danych srodowiskowych

Udostepniona jest baza danych zawierajgcg zestawy
danych do wykorzystania w obliczeniach. Baza danych
opiera sie na ogélnych danych Okobaudat i EPD dla dui-
skiego przemystu materiatow budowlanych. Mozna row-
niez wykorzysta¢ EPD dla konkretnych produktéw, ktére
nie sg zawarte w bazie danych.

Narzedzie obliczeniowe LCA

Nie ma obowigzkowego narzedzia lub narzedzia dostar-
czonego przez wtadze. Dopoki metoda obliczeniowa jest
zgodna z przywotang norma i wytycznymi, mozna stoso-
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wac dowolne narzedzie. Dunskie narzedzie LCAbyg, opra-
cowane przez BUILD, jest akceptowane jako narzedzie
zapewniajgce zgodnos¢ z wymaganiami. OneClickLCA
zostato zaakceptowane do obliczen LCA dla certyfikaciji
DGNB-DK w Danii przez Green Building Council Denmark
(DK-GBQ).

Ramy wykonywania

Raportowanie wskaznikow w kgCO_/m?/rok

Przepisy okreslajg wartosci graniczne odnoszace sie do
catkowitego sladu weglowego budynku wyrazonego w
kgCO,/m?/rok. Zarébwno wbudowane, jak i operacyjne emi-
sje dwutlenku wegla sg uwzglednione w tej samej wartosci
graniczne;.

W pierwszych regulacjach limity emisji nie uwzgledniaty
rozréznienia ze wzgledu na typ budynku, natomiast limity
zaplanowane w latach 2025-2029 uwzgledniajg typy
budynkéw. W przypadku typéw budynkéw o specjalnych
wymaganiach lub innych niestandardowych okoliczno-
sciach, ktére powodujg dodatkowe emisje CO, z mate-
riatdw, takich jak dodatkowe fundamenty wymagane ze
wzgledu na wtasciwosci gleby, wartos¢ graniczna moze
zostac przekroczona o warto$¢ obliczong dla konkretnego
projektu przy uzyciu okreslonej metody obliczeniowej.

W momencie wejscia w zycie regulacji wartos¢ graniczna
wynosita 12 kg CO,/m?*/rok. Jednoczes$nie istnieje opcjo-
nalny poziom ustalony jako klasa niskiej emisji z limitem 8
kg CO,/m?/rok.

Przewidywane zmiany w zakresie obnizenia limitéw i klas
niskiej emisji (szczegdty w tabeli na nastepnej stronie)

— 0d 2025 . - klasa niskiej emisji 7 kg CO,/m?/rok
— Od 2027 r. - klasa niskiej emisji 6 kg COZ/mz/rok
— Od 2027 r. - klasa niskiej emisji 5 kg CO2/m2/rok



Kategoria budynku 2025 2027 2029

Sredni limit na m? (z wytagczeniem

etapow A4 i A5) 7,1 6,4 5,8

Domy letniskowe ponizej 150 m? 4 3,6 3,2
Domy jednorodzinne, szeregowe,

domki i domy letniskowe powyzej 6,7 6 5,4
150 m?*

Budynki wielorodzinne 7.5 6,8 6,1
Budynki biurowe 7,5 6,8 6,1
Instytucje 8,0 7,2 6,4
Inne nowe budynki 8,0 7,2 6,4

Niezalezny limit dla procesu

budowlanego 1,5 1,3 1.1

Catkowity limit (wraz z procesem

budowlanym) 8,6 7,7 6,9

* Limit 150 m? dotyczy wytacznie domdw letniskowych.

Zrédto: Dunski Urzad ds. Ustug Spotecznych i Miszkalnictwa,
2024

Wartosci graniczne opracowano na podstawie informacji
zawartych w raporcie "KLIMAPAVIRKNING FRA 60 BYGNIN-
GER" (Climate impact from 60 buildings) opublikowanym
przez BUILD. Wartosci te mogg jednak zosta¢ skorygowane
w oparciu o doswiadczenie i rozwdj w pierwszym dwuletnim
okresie i na kazdym kolejnym etapie.

Zrédta:

https://www.sm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2024/maj/
ny-aftale-stiller-ambitioese-klimakrav-til-nyt-byggeri

Dokumenty rzadowe i strony internetowe:

National Strategy for Sustainable Construction
Aftale om National strategi for beeredygtigt

LCA byg:

LCAbyg

3.3 FINLANDIA

Ramy regulacyjne

Finlandia dazy do osiggniecia neutralnosci weglowej do
2035 roku. Deklaracja klimatyczna budynku (Ilmastoselvi-
tys) i metoda oceny niskoemisyjnosci sg kluczowg czescig
przysztej kontroli regulacyjnej niskoemisyjnosci budyn-
kow. Oczekuje sie, ze w 2025 roku wejdzie w zycie istotna
aktualizacja ustawy o planowaniu i budownictwie, ktéra
jest zgodna z zasadami okreslonymi w branzowej mapie
drogowej z 2016 roku.

Obowigzek sktadania deklaracji klimatycznych, w tym
obliczen catkowitego sladu weglowego, bedzie miat zasto-
sowanie do wszystkich nowych budynkéw, dla ktérych
wymagane jest pozwolenie na budowe, z wytgczeniem
wolnostojgcych budynkéw jednorodzinnych, budynkow, w
ktérych zostanie przeprowadzona gteboka modernizacja
energetyczna, lub ,budynkdw o niemal zerowym zuzyciu
energii”. Wytgczenia te zostaty wybrane w celu zmniejsze-
nia obcigzenia administracyjnego dla budynkdéw o niskim
wptywie na srodowisko.

Slad weglowy okreslajacy ilosciowo korzysci klimatyczne
jest czescig deklaracji klimatycznej. Obejmuje on korzysci
z modutu D analizy LCA, nadwyzki energii generowanej
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na miejscu, dtugoterminowe magazynowanie dwutlenku
wegla i drzewa posadzone na miejscu. Szczegdtowa meto-
dologia w tym zakresie jest nadal opracowywana.

Wymagania dotyczgce LCA

Zakres cyklu zycia: A1-3, A4-5, B4, C1-C4,D
Referencyjny okres analizy: 50 lat.

Definicja powierzchni budynku: powierzchnia ogrze-
wana netto.

Zrédta danych srodowiskowych: mozliwe rézne zrédta
danych srodowiskowych.

Narzedzie obliczeniowe LCA: brak obowigzkowego
narzedzia, ale zalecane sg narzedzia cieszgce sie duzym
uznaniem i popularnoscig (np. OneClickLCA).

Wskaznik raportowania: do ustalenia, najprawdopo-
dobniej kgCO,eq/m?*/rok.

Ramy wykonywania

Wartoscireferencyjne lub graniczne nie zostaty jeszcze usta-
lone i sg planowane na rok 2026. Zgodnie z wnioskiem, $lad
weglowy nowego budynku nie powinien przekracza¢ warto-
Sci granicznej okreslonej przez kategorie uzytkowania, jak
zaproponowano w odrebnym rozporzadzeniu rzgdowym.
Poziom ambicji dla tych wartosci granicznych powinien byc¢
dosc¢ konserwatywny, aby zapewni¢ akceptacje branzy.

Zrédta

Method for the whole life carbon assessment of buildings
(2019)

|[lmastoselvitys — summary of decree

Lausuntoyhteenveto rakennuksen vahahiilisyyden arvioin-

timenetelmasta


—	https://www.sm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2024/maj/ny-aftale-stiller-ambitioese-klimakrav-til-nyt-byggeri
—	https://www.sm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2024/maj/ny-aftale-stiller-ambitioese-klimakrav-til-nyt-byggeri
https://www.sbst.dk/byggeri/baeredygtigt-byggeri/national-strategi-for-baeredygtigt-byggeri
https://www.lcabyg.dk/en/
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161796/YM_2019_23_Method_for_the_whole_life_carbon_assessment_of_buildings.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161796/YM_2019_23_Method_for_the_whole_life_carbon_assessment_of_buildings.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://ym.fi/hankesivu?tunnus=YM027:00/2021
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/034d0bd9-2c32-4131-9dd1-796facde0f86/466eb0ab-b2da-46ab-a29c-f39fd798d8b5/YHTEENVETO_20210930103810.pdf
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/034d0bd9-2c32-4131-9dd1-796facde0f86/466eb0ab-b2da-46ab-a29c-f39fd798d8b5/YHTEENVETO_20210930103810.pdf

3.4 FRANCJA

Ramy regulacyjne

Francuskie rozporzadzenie w sprawie catkowitego sladu
weglowego, zawarte w ustawie krajowej Réglementation
environnementale (RE2020), ma na celu zmniejszenie
ogdlnego wptywu nowego budownictwa na srodowisko.

RE2020 ma zastosowanie do nowych budynkéw miesz-
kalnych, biurowych i edukacyjnych (szkolnictwo podsta-
wowe i Srednie). Przewiduje sie, ze w przysztosci zostanie
on rozszerzony na inne rodzaje budynkow.

RE2020 to prawo krajowe, ktére ma bezposrednie zasto-
sowanie do nowych budynkéw oraz oséb projektujgcych
i rozwijajgcych istniejgce projekty. Zostato przyjete w
2021 r. i obowigzuje od stycznia 2022 r.

Wymagania dotyczace LCA

Zakres cyklu zycia: A-D.

Ocena wptywu na klimat: RE2020 opiera sie na dyna-
micznej analizie LCA z oceng wptywu magazynowania
biogennego dwutlenku wegla.

Referencyjny okres analizy: 50 lat.

Definicja powierzchni budynku: powierzchnia netto:
powierzchnia mieszkalna lub uzytkowa (biurowa), z wytg-
czeniem grubosci scian, powierzchni garazy, powierzchni
utrzymywanych w temperaturze zewnetrznej, z wysoko-
Scig sufitu ponizej 1,80 m.

Zrédta danych srodowiskowych: Baza danych INIES
(w tym konkretne EPD uzupetnione ogdlnymi zestawami
danych).

Narzedzie obliczeniowe LCA: Nie ma jednego uznanego
narzedzia obliczeniowego, ale powstata lista kompatybil-
nych narzedzi w ramach programu E+C-, w ktérym archi-

tekci, instytucje certyfikujgce i firmy zajmujace sie inzy-
nierig budowlang opracowaty konkretne narzedzia jako
ustuge dla deweloperow.

Wskaznik raportowania: kgCO_/m?.

Ramy wykonania

RE2020 okresla obowigzkowe wartosci graniczne emisji
gazow cieplarnianych w podziale na slad weglowy ope-
racyjny (OC — Operational Carbon) i wbudowany (EC -
Embodied Carbon).

a. Wartosci emisji operacyjnych dla wskaznikéw emisyj-
nosci i charakterystyki energetycznej budynkéw sa wyra-
zone odpowiednio w kWh/m?/rok i kgCO eq/m?.

b. Wartosci emisji wbudowanych dla charakterystyki
budynku sg wyrazone w kgCO,eq/m?.
c. Wartosci sg obliczane dla potrzeb ogrzewania i chto-

dzenia, zuzycia energii nieodnawialnej i bilansu energe-
tycznego (w tym wytwarzania energii na miejscu).

Wartosci graniczne nie sg ustalone na znormalizowanym
poziomie. Okreslana jest jedynie warto$¢ bazowa, ktéra
jest dostosowywana dla kazdego konkretnego budynku
zgodnie z okreslonymi wspdtczynnikami. Wspotczynniki te
uwzgledniajg potozenie geograficzne (Migéo), konstrukcje
podziemnag (Miinfra), dostepnosci infrastruktury i mediow
(Mivrd) oraz wykorzystania ogélnych danych srodowisko-
wych (Mided). Przyktady wartosci granicznych wbudowa-
nego sladu weglowego dla budynkéw mieszkalnych przed-
stawiono w tabeli obok.

Ustalono trzyletnie interwaty czasowe, aby umozliwic¢
zebranie doswiadczen przed zastosowaniem nowych
wartosci. Wymagana redukcja jest wyzsza na poczatku, z
celem 17% w 2025 roku i 10% w 2028 roku. Poczatkowe
wartosci graniczne zostaty ustalone w celu umozliwienia
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stosunkowo tatwego osiggniecia zgodnosci z przepisami
w przypadku projektéw budowlanych, przy czym z bie-
giem czasu cele te bedg coraz bardziej ambitne. Dalsze
dostosowanie wartosci nie jest obecnie planowane.

L . Budynki Budynki
Wartosci . v . v
raniczne mieszkalne mieszkalne
g jednorodzinne Wielorodzinne
2022-2024r. 640 kg (302/m2 740 kg COZ/m2
2025-2027r. 530 kg COz/m2 650 kg COZ/m2
2028-2030r. 475 kg COz/m2 580 kg COz/m2
0d 2031r. 415 kg CO,/m? 490 kg CO,/m?
Zrédta

Décretno 2021—1004 du 29 juillet 2021 relatif aux exigen-
ces de performance énergétique et environnementale des
constructions de batiments en France

Guide RE2020

Summary report of the concertation committee on the
ambition

Website Energie Positive & Reduction

Méthode d'évaluation de la performance énergétique et
environnementale des batiments neufs (2017)

INIES


https://www.legifrance.gouv.fr/download/pdf?id=Y9LyRJ3tkBWsZEVIQZBXMJOztP5gCXMNFUg5VvtB7GA=
https://www.legifrance.gouv.fr/download/pdf?id=Y9LyRJ3tkBWsZEVIQZBXMJOztP5gCXMNFUg5VvtB7GA=
https://www.legifrance.gouv.fr/download/pdf?id=Y9LyRJ3tkBWsZEVIQZBXMJOztP5gCXMNFUg5VvtB7GA=
http://www.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/documents/guide_re2020_version_janvier_2024.pdf
http://www.batiment-energiecarbone.fr/IMG/pdf/20201016_reunion_de_concertation_no6_synthese_des_contributions_vfff.pdf
http://www.batiment-energiecarbone.fr/IMG/pdf/20201016_reunion_de_concertation_no6_synthese_des_contributions_vfff.pdf
http://www.batiment-energiecarbone.fr/
http://www.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/documents/guide_re2020_version_janvier_2024.pdf
http://www.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/documents/guide_re2020_version_janvier_2024.pdf
https://www.inies.fr/

3.5 HOLANDIA

Ramy regulacyjne

W Holandii obliczanie wptywu budynkéw na srodowisko
(w jezyku holenderskim "MPG") jest obowiazkowe w przy-
padku budowy nowych budynkdéw mieszkalnych i biuro-
wych o powierzchni wiekszej niz 100 m?2. Dla tych budynkdéw
obowigzuje warto$¢ graniczna wyrazona w EUR/m?/rok.

Przepisy weszty w zycie w styczniu 2018 r. i sg silnie powig-
zane z przepisami dotyczgcymi wskaznika kosztow srodo-
wiskowych (MKI). MKl to znormalizowana na poziomie
krajowym metoda obliczeniowa, w ktoérej wynik LCA jest
przeliczany na jednostke pienigzng (EUR). Odbywa sie to
poprzez przypisanie wartosci pienieznej do 11 kategorii
wptywu na srodowisko w LCA (w tym GWP, potencjat nisz-
czenia warstwy ozonowej, zakwaszenie itp.). Wskazniki
kosztow dla kazdej kategorii wptywu sg okreslane na pod-
stawie kosztéw szkdd zwigzanych z okreslonym rodzajem
emisji. Wskaznik kosztow jest rowniez okreslany jako ukryty
koszt budynku, np. 1 kgCO,eq ma ukryta cene 0,05 EUR.

Budynki objete zakresem analizy muszg uzyskac¢ pozwole-
nie srodowiskowe na budowe. W tym celu nalezy obliczy¢
MPG i utrzymaé go ponizej wartosci granicznej. Dane do
obliczen LCA sg dostepne w krajowej bazie danych $rodo-
wiskowych (NMD).

0Od 2013r. przepisy budowlane okreslaty, ze kazdemu wnio-
skowi o pozwolenie srodowiskowe dla budynkéw miesz-
kalnych, niemieszkalnych i biurowych musi towarzyszy¢
obliczenie efektywnosci srodowiskowej budynku. W 2018 r.
wprowadzono wartosci graniczne i zaktualizowano meto-
dologie, aby byta zgodna z normami EN 15804 i EN 15978.

Procesowi rozwoju towarzyszyta platforma angazujgca
interesariuszy, w ktorej reprezentowani byli publiczni i
prywatni deweloperzy, przemyst materiatéw budowlanych

i projektanci budynkéw. Rozwdj techniczny zostat przepro-
wadzony przez Building Quality Foundation (zarzadzajgca
bazg danych NMD), NIBE jako prywatng firme konsultin-
gowg oraz Dutch Green Building Council (DGBC).

Wymagania dotyczace LCA

Zakres cyklu zycia: A1-3, A4-5, B1-B4, C1-C4, D.

Ocena wptywu na klimat: 11 kategorii wptywu na
srodowisko wycenionych, obliczonych i sprowadzonych
do jednej wartosci koricowej, co uniemozliwia wglad w
poziomy catkowitego sladu weglowego.

Referencyjny okres analizy: 50 lat lub 75 lat.

Definicja powierzchni budynku: powierzchnia brutto
zdefiniowana jako powierzchnia brutto wszystkich wew-
netrznych przestrzeni w budynku, w tym grubosci scian.

Zrédta danych srodowiskowych: Baza danych NMD
zawierajgca dane ogolne i szczegbtowe.

Narzedzie obliczeniowe LCA: dostepnych jest wiele
akredytowanych przez NMD narzedzi obliczeniowych.

Wskaznik raportowania: EUR/m?/rok.

Ramy wykonywania

Przepisy dotyczgce MPG obejmujg jedng znormalizo-
wang maksymalng wartos¢ graniczng dla budynku jako
elementu koncowego. W tym limicie uwzglednia sie tylko
wbudowane emisje dwutlenku wegla, natomiast emisje
operacyjne sg regulowane za pomocg innych srodkow
politycznych.

W momencie wprowadzenia w 2018 r. wartos¢ graniczna
byta na poziomie 1 EUR/m?/rok. Zostata ona ustalona
poprzez analize reprezentatywnych budynkow, co stanowi
podejscie oddolne.

CALKOWITY SLAD WEGLOWY BUDYNKOW

W 2021 r. warto$¢ graniczna zostata zmniejszona dla
budynkdéw mieszkalnych do 0,8 EUR/m?/rok, ale pozostata
taka sama dla budynkéw biurowych.

Przewiduje sie zaostrzenie wartosci granicznej do 0,5
EUR/m?/rok w 2030 r. i tym samym zmniejszenie o potowe
emisji powodowanych przez budynki objete MPG.

Zrédta

Environment Performance Buildings
Bepalingsmethode Milieuprestatie
Nationale Milieu Database (NMD)

Rekeninstrumenten (NMD)

Environmental Cost Indicator (MKI)

3.6 SZWECJA

Ramy regulacyjne

W Szwecji przepisy wymagajace opracowania obowigz-
kowych deklaracji klimatycznych dla budynkéw weszty w
zycie w styczniu 2022 roku, przy czym obecnie uwzglednia
sie wbudowane emisje dwutlenku wegla tylko na etapie
wyrobu i budowy (A1-A5). Proponuje sie réwniez wprowa-
dzenie maksymalnych limitéw dla tych deklaracji, ktore
wejdg w zycie nie pozniej niz w 2027 roku. Celem tego
stopniowego podejscia jest zwiekszenie wiedzy na temat
wptywu nowego budownictwa na klimat, przy jednocze-
snym rozpoczeciu zmniejszania wptywu budynkéw na
klimat, co ma przyczyni¢ sie do osiggniecia krajowego celu
neutralnosci klimatycznej w 2045 roku.

Szwedzka deklaracja klimatyczna ogranicza wymaég do
fazy budowy, wiec emisje muszg by¢ zgtaszane z ukonczo-


https://www.rvo.nl/onderwerpen/wetten-en-regels-gebouwen/milieuprestatie-gebouwen-mpg
https://milieudatabase.nl/nl/downloads-nmd/
https://milieudatabase.nl/en/database/
https://milieudatabase.nl/en/environmental-performance/calculation-tools/
https://ecochain.com/blog/environmental-cost-indicator-eci/

nego budynku i dla poszczegdlnych elementéw budynku.
Deklaracja klimatyczna obejmuje nowe budynki, ktére
wymagajg pozwolenia na budowe. Wytgczenia dotyczg
jednak osob prywatnych, ktére wznoszg budynek bez
celu biznesowego, niektérych budynkéw przemystowych,
takich jak budynki rolnicze (niemieszkalne), oraz publicz-
nych projektow budowlanych w zakresie infrastruktury
obronnej lub transportowe;.

Deklaracje klimatyczng mozna wypetni¢ w dowolnym
momencie przed zasiedleniem budynku. Nalezy jg ztozy¢
online do Krajowej Rady Mieszkalnictwa, Budownictwa
i Planowania, ktéra weryfikuje deklaracje. Aby uzyskac
ostateczne pozwolenie na uzytkowanie budynku zgodnie z
ustawg o planowaniu i budownictwie, wypetnienie dekla-

racji klimatycznej musi zostac przedtozone gminie.

Opracowanie obecnych przepiséw, a takze przysztych
wartosci granicznych, jest prowadzone przez minister-
stwo przy silnym wsparciu Krajowej Rady Mieszkalnictwa,
Budownictwa i Planowania (Boverket). Rada opracowata
baze danych z odpowiednimi danymi klimatycznymi dla
standardowych materiatéw, ktére mozna wykorzysta¢ do
obliczenia wptywu klimatu na budowe nowych budynkéw.
Jednak w tych wartosciach domyslnych uwzgledniono
wskaznik nadmiaru w wysokosci 25%, aby zacheci¢ do
korzystania z konkretnych danych z EPD. Szwedzka Agen-
cja Ochrony Srodowiska (IVL) udostepnia internetowe
narzedzie obliczeniowe. Stamtgd dane mogg by¢ bezpo-
Srednio przesytane do Boverket. Ponadto na ich stronie
internetowej dostepne sg obszerne informacje i wska-
z6wki dotyczgce obliczania wptywu na klimat.

Wymagania dotyczace LCA

Zakres cyklu zycia: A1-3, A4-5, zgodnie z normag
EN15978:2011

Referencyjny okres analizy: w przysztosci 50 lat, ale obec-
nie nie ma zastosowania do deklaracji klimatycznej, ponie-
waz obliczane sg tylko poczatkowe emisje wbudowane.

Definicja powierzchni budynku: powierzchnia uzytkowa
brutto (powierzchnia catkowita, w tym powierzchnia niewy-
korzystywana do celéw mieszkalnych lub biurowych).

Zrédta danych srodowiskowych: baza danych EPD i
danych ogoélnych dostepna w Boverket. Wartosci sg o
okoto 25% wyzsze niz srednia wartos¢ obliczona dla grupy
produktéw, aby zniecheci¢ do korzystania z wartosci
usrednionych.

Narzedzie obliczeniowe LCA: Szwedzka Agencja
Ochrony Srodowiska (IVL) opracowata narzedzie oblicze-
niowe, za pomocag ktérego mozna przesyta¢ wykonane
LCA bezposrednio do Boverket. Narzedzie to nie jest
jednak obowigzkowe, dopuszcza sie korzystanie z innych
narzedzi lub formularzy.

Wskaznik raportowania: kg CO2/m2/rok.

Ramy wykonywania

Propozycja ustalenia wartosci granicznych w przysztosci dostar-
cza najistotniejszych informacji:

Wartosci graniczne dla emisji klimatycznych dla budyn-
kow powinny obejmowac etap budowy (moduty A1-A5) od
2027 r.; mozna rozwazyc¢ rozszerzenie na kolejne moduty
LCA i informacje o magazynowaniu wegla biogennego, jak
réwniez eksport netto lokalnie produkowanej energii elek-
trycznej.

Wartosci graniczne powinny obejmowacé petniejszy
zakres komponentéw budynku od 2027 r. w poréwnaniu
zwymogiem dotyczgcym deklaracji. Dodatkowe elementy
budynku, ktére przewiduje sie uwzglednic, to instalacje,
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wykonczenia powierzchni wewnetrznych i wyposazenie
pomieszczen.

Wartosci graniczne powinny by¢ zréznicowane dla domaéw
jednorodzinnych, budynkéw wielomieszkaniowych i
pomieszczen niemieszkalnych.

Poziom dla wartosci granicznych w 2027 r. powinien by¢
ustalony tak, aby osiggna¢ o 20-30% nizsze emisje klima-
tyczne niz wartos¢ referencyjna, ktdra zostanie ustalonaw
badaniu obliczen klimatycznych budynkéw. Wartos¢ refe-
rencyjna ma by¢ sprawdzana w odniesieniu do zarejestro-
wanych deklaracji klimatycznych.

Obnizenie wartosci granicznych powinno nastgpi¢ w
latach 20351 2043, a celem jest liniowe obnizenie warto-
$ci maksymalnych w stosunku do wartosci granicznej z
2027 r., przy czym sugeruje sie 40-procentows redukcje
do 2035 r. i 80-procentowa do 2043 r.

Oceny powinny by¢ przeprowadzane na dtugo przed plano-
wanymi redukcjami, aby zapewnic¢, ze wartosci graniczne
nie spowodujg rozwoju w niepozadanym kierunku.

Zrédta

Regulation on climate declarations for buildings (bover-
ket.se)

About the climate database from Boverket

Syftet med att klimatdeklarera byggnader — Klimatdekla-
ration

Meningen med att klimatdeklarera | Boverket.se (infab.io)
Questions and answers about climate declarations

Klimatdeklaration for byggnader — DS2020:4


https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2020/regulation-on-climate-declarations-for-buildings.pdf
https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2020/regulation-on-climate-declarations-for-buildings.pdf
https://www.boverket.se/en/start/laws-and-regulations/climate-declaration/climate-database/
https://www.boverket.se/sv/klimatdeklaration/om-klimatdeklaration/syfte/
https://www.boverket.se/sv/klimatdeklaration/om-klimatdeklaration/syfte/
https://www.boverket.se/#i099g26
https://www.boverket.se/en/start/laws-and-regulations/climate-declaration/questions/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2020/02/ds-20204/

4. WYZWANIA | SZANSE

Dotychczasowe projekty pilotazowe i wyniki analiz sladu weglo-
wego w cyklu zycia w ramach proceséw certyfikacji BREEAM, LEED
i DGNB nie tylko zidentyfikowaty wspdlne wyzwania i rozwigzania w
zakresie ustalania pozioméw odniesienia catkowitego sladu weglo-
wego, ale takze podkreslity szereg dodatkowych korzysciwykracza-
jacych poza samag redukcje emisji dwutlenku wegla w cyklu zycia.
Oceny LCA majg wymierne skutki dla szerokiego grona interesariu-
szy, przede wszystkim poprzez wspieranie innowacji, zwiekszanie
przejrzystosci, poprawe wydajnosci operacyjnej i materiatowej,
prowadzac do zmniejszenia naktadéw inwestycyjnych i nizszych
kosztéw w catym cyklu zycia budynku.

Przeprowadzenie analizy LCA, niezaleznie od przyjetej metody lub
ostatecznego wyniku, zapewnia projektantom nowe perspektywy i
sktania ich do rozwazenia zaréwno krotko-, jak i dtugoterminowej
efektywnosci na wczesnym etapie procesu projektowania.

Pomimo istnienia sprawdzonych miedzynarodowych praktyk i
podejmowanych wysitkdw, wcigz pozostaje wiele do zrobienia,
aby wypetni¢ luki w danych dotyczacych emisji dwutlenku wegla
na poziomie budynku, procesu i produktu. Wazne jest rowniez, aby
dalej rozwija¢ infrastrukture danych i identyfikowac¢ potrzeby szko-
leniowe w tym obszarze.

Strategie i korzysci ptyngce z doswiadczen opisanych krajow stano-
wig cenne wskazowki dla innych panstw cztonkowskich UE, oferu-
jac im gotowa $ciezke do nasladowania i przyspieszenia dekarbo-
nizacji sektora budowlanego.

Oszacowanie GWP w cyklu zycia budynkdw jest kluczem do ziden-
tyfikowania gtéwnych zrédet emisji dwutlenku wegla i osiggniecia
celow dekarbonizacji w budownictwie. Oprécz oczywistej korzysci
w postaci redukcji emisji, proces ten ma réwniez inne, mniej znane,
ale réwnie wazne zalety. Wiele z nich jest pomijanych ze wzgledu na
obawy dotyczace kosztéw, obcigzen administracyjnych, niespdj-
nych danych lub niepewnosci zwigzanej z prognozami.

Dekarbonizacja budynkéw nie tylko zmniejsza ryzyko zwigzane

z transformacjg klimatyczng, ale takze ma pozytywny wptyw na
sektor nieruchomosci i finanséw. Redukcja emisji przyczynia sie

do zwiekszenia bezpieczenstwa energetycznego poprzez zmniej-
szenie zaleznosci od importu paliw kopalnych lub zmiane miksu
energetycznego, gtéwnie w krajach, w ktorych wegiel jest dominu-
jacym nosnikiem energii. Ponadto wdrozenie takich ocen przygo-
towuje branze na nadchodzace regulacje, generuje oszczednosci
finansowe w dtuzsze] perspektywie i zwigksza konkurencyjnosc¢
firm budowlanych poprzez promowanie innowacji i rozwoju tech-
nologii przyjaznych dla srodowiska. Kluczowe korzysci:

*  Wozrost swiadomosci w zakresie emisyjnosci budynkow.
Szczegdty analiz LCA umozliwiajg identyfikacje najbardziej
emisyjnych etapéw cyklu zycia budynku, co pozwoli na
odpowiednig optymalizacje doboru wyrobdéw budowlanych,
konstrukcji lub przetwarzania materiatow.

* Podkreslenie i dostarczenie dowoddw na nizszg wartosc
emisji CO, wynikajgcg z zachowania istniejagcych zasobow
budowlanych, priorytetowe traktowanie renowacji i zacho-
wanie materiatéw i elementéw budowlanych w stosunku do
nowych konstrukcji.

*  Zwiekszenie innowacyjnosciw kierunku budynkéw niskoemi-
syjnych. Zwigkszenie skali nowych technologii dla budynkéw
niskoemisyjnych, tworzenie solidnych srednio- i dtugotermi-
nowych uzasadnien biznesowych dla innowacji materiato-
wych i projektowych. Poprzez ilosciowe okreslenie wptywu
produktow budowlanych w fazie konca cyklu zycia oraz ich
korzysci i obcigzen wykraczajgcych poza granice systemu,
oceny LCA wspierajg rozwigzania w zakresie budownictwa o
obiegu zamknietym i prefabrykowanego.

* Tworzenie miejsc pracy i budowanie "zielonych" kompe-
tencji w sektorze budownictwa. Roshgce zapotrzebowanie
na zeroemisyjne budynki w catym cyklu zycia otwiera nowe
mozliwosci zatrudnienia w sektorze budowlanym, szcze-
golnie w obszarze niskoemisyjnych projektéw i ustug. Zjawi-
sko to wigze sie réwniez z rosngcym zapotrzebowaniem na
kluczowe umiejetnosci, dane i narzedzia cyfrowe. Przej-
$cie od tradycyjnych praktyk budowlanych do wznoszenia
bardziej energooszczednych budynkdéw, ktére tgczg inno-
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wacyjne rozwigzania projektowe i inteligentne technologie,
stanowi wyzwanie, ale takze stwarza szerokie mozliwosci dla
nowych kompetencji, modeli biznesowych i réznorodnych
$ciezek zawodowych.

Potencjat minimalizacji kosztéw. Integracja oceny cyklu
zycia (LCA) budynkéw z analizg kosztéw cyklu zycia (LCC)
moze prowadzi¢ do znacznych oszczednosci, zaréwno pod
wzgledem kosztéw kapitatowych, jak i optymalizacji wydat-
kow operacyjnych (na eksploatacje i wymiane). Podejscie to
bedzie polegato na wyborze zréwnowazonych materiatow i
rozwigzan. Biorgc pod uwage przyszte zmiany klimatyczne i
strategie adaptacyjne podczas procesu projektowania, sektor
budowlany moze poprawi¢ odpornos¢ budynkéw i zmini-
malizowa¢ negatywne skutki wynikajace z emisji dwutlenku
wegla i generowania odpadow. Zmniejszenie wptywu budyn-
kéw na emisje dwutlenku wegla w catym cyklu zycia czesto
wigze sie z bardziej efektywnym wykorzystaniem zasobow,
€O moze zrownowazy¢ wyzsze koszty zwigzane z wykorzysta-
niem zréwnowazonych materiatéw. Ponadto przejrzystosc
w ujawnianiu danych o catkowitym $ladzie weglowym moze
zwiekszy¢ atrakcyjnos¢ nieruchomosci na rynku i utatwic
dostep do korzystniejszego finansowania. Co wiecej, prze-
prowadzenie LCA moze doktadnie okresli¢ wartos¢ odzysku
materiatéw po rozbidrce, co wspiera bardziej precyzyjne
planowanie finansowe i wzmacnia wysitki na rzecz zréwno-
wazonego rozwoju.

Poprawa zdrowia i komfortu uzytkownikéw. Wykorzystanie
naturalnych materiatéw w budownictwie moze pozytywnie
wptynac na jako$¢ powietrza w pomieszczeniach, poprawia-
jac zdrowie, samopoczucie i produktywnos¢ uzytkownikow,
poniewaz emitujg one mniej szkodliwych lotnych zwigzkdow
organicznych (LZO). W potgczeniu z redukcjg hatasu, emisji
szkodliwych zanieczyszczen, tworzone sg lepsze warunki
zycia dla uzytkownikéw.



9. WNIOSKI | ZALECENIA

Dazenie do neutralnosci klimatycznej rowniez w sektorze budow-
nictwa poprzez m.in. rewizje Dyrektywy EPBD z 2024 r. zobo-
wigzuje panstwa cztonkowskie UE do opracowania i wdroze-
nia metodologii obliczania wspodtczynnika GWP w cyklu zycia
budynkéw. Dziatanie to jest procesem stopniowym, ktéry
wymaga przezwyciezenia wspolnych trudnosci. Transpozycja
dyrektywy EPBD wigze sie takze z opracowaniem limitow dla
wbudowanego i operacyjnego sladu weglowego oraz opraco-
waniem odpowiednich analiz i wsparciem interesariuszy w celu
ustanowienia krajowych metodologii obliczania sladu weglo-
wego budynkoéw. Niewatpliwg wartoscig w tym procesie sa
doswiadczenie i wnioski wyciggniete z krajow, ktore juz wdrozyty
odpowiednie dziatania lub wprowadzity przepisy zobowigzujgce
sektor budowlany do raportowania sladu weglowego w cyklu
zycia budynkow.

5.1 Zalecenia dotyczace opracowania
metodologii obliczania wspoétczynnika
GWP w cyklu zycia

Kraje cztonkowskie UE powinny rozpocza¢ opracowywanie
krajowej metodyki szacowania sladu weglowego tak szybko, jak
to mozliwe, we wspotpracy z odpowiednimi interesariuszami
sektora budowlanego i przedstawicielami srodowiska akademic-
kiego. Proces ten jest kluczowym krokiem do ustanowienia odpo-
wiednich regulacji.

Przyjecie uproszczen w ramach obliczania wspotczynnika GWP
w cyklu zycia poprzez wprowadzenie domyslnych/reprezentatyw-
nych wartosci dla mniej emisyjnych elementéw budynku oszcze-
dza czas i koszty. Analiza LCA powinna by¢ przeprowadzona na

wczesnym etapie projektu, przy jednoczesnym zapewnieniu
spojnosci metodologii i danych wykorzystanych w przysztosci do
ustalenia limitow dotyczgcych sladu weglowego w cyklu zycia
budynkoéw. Wazne jest, aby te same zatozenia, szablony raporto-
wania i dane domyslne byty uzywane we wszystkich projektach.
Priorytetowe traktowanie spoéjnosci i przejrzystosci metodolo-
gii na wczesnym etapie procesu jest wazniejsze niz osiggniecie
natychmiastowej doktadnosci danych dotyczgacych emisji, ktére
mozna z czasem skorygowac.

Zalecenia

W kontekscie oceny emisji dwutlenku wegla w catym cyklu
zycia budynkéw warto rozwazy¢ kilka kluczowych elementow,
ktére moga poprawi¢ efektywnos$¢ procesu i przyczynic¢ sie do
doktadniejszego i bardziej wiarygodnego raportowania emisji:

= Wprowadzenie obowigzku obliczania wspoétczynnika
GWP w cyklu zycia na podstawie przyjetej jednolitej
metodologii

— W przypadku nowych budynkéw obowigzek
przeprowadzania LCA powinien zosta¢ zharmo-
nizowany z wytycznymi istniejgcych dokumen-
tow legislacyjnych i zatwierdzony w najblizszej
przysztosci w ramach rewizji dyrektywy EPBD.

— W przypadku renowacji lub przebudowy/rozbu-
dowy budynkéw analizy powinny obejmowac
slad weglowy w zakresie dziatan renowacyj-
nych, bez uwzgledniania danych dotyczgcych
budynku w jego istniejgcym stanie.

* Oddzielne raportowanie wbudowanych i operacyjnych
emisji dwutlenku wegla: Emisje zwigzane z materiatami

CALKOWITY SLAD WEGLOWY BUDYNKOW

budowlanymi (wbudowane) i emisje zwigzane z uzytkowa-
niem budynku (operacyjne) majg rézng charakterystyke,
wymagajgcg oddzielnej analizy i planu redukcji. Wazne jest,
aby te dwie kategorie emisji byty traktowane oddzielnie,
tak aby zadna z nich nie zostata pominieta, a odpowiedni
poziom redukcji zostat osiggniety dla kazdej z nich.

Stosowanie wskaznikéw wzglednych i bezwzgled-
nych: Zaleca sig stosowanie zaréwno wskaznikow
wzglednych, takich jak kgCOze/mz, ktére umozliwiaja
poréwnanie z innymi wskaznikami (np. energochtonno-
scig), jak i bezwzglednych wartosci emisji (kgCO,g), ktore
umozliwiajg normalizacje wynikéw, np. w przeliczeniu
na mieszkanca. Takie podejscie moze by¢ szczegdlnie
wazne w przypadku wiekszych budynkéw, gdzie catkowita
powierzchnia budynku moze prowadzi¢ do znacznych
réznic w wynikach.

Zastosowanie = miedzynarodowych  standardéw:
Dostosowanie krajowej metodyki szacowania $ladu
weglowego do uznanych miedzynarodowych standardéw
(np. EN 15978, ICMS, IEA EBC) i wspotpraca w ramach
istniejacych inicjatyw dotyczacych oceny cyklu zycia moze
pomaoc w standaryzacji praktyk i poprawie jakosci danych
oraz poréwnywalnosci wynikdw na catym swiecie.

Weryfikacja krajowych danych EPD: Deklaracje srodo-
wiskowe EPD sg pomocne w doktadniejszym szacowaniu
emisji zwigzanych z materiatami budowlanymi. Wazne jest
jednak, aby doktadnie oceni¢ pochodzenie tych danych,
biorgc pod uwage reprezentatywnosc¢ geograficzng, tech-
nologiczng i czasowa.



Opracowanie krajowej bazy danych zawierajacej
jednostkowe wskazniki emisji dla:

— wyrobow budowlanych, urzadzen i systemow
technicznych z uwzglednieniem fazy konca
zycia,

— rodzaju transportu wyrobéw budowlanych,

paliwa oraz srednich odlegtosci transportu cha-
rakterystycznych dla danego kraju,

— etapdw budowy poszczegdlnych typow budyn-
kéw, z uwzglednieniem réznych nosnikéw ener-
gii potrzebnych w procesie budowy do zasilania
maszyn i urzadzen budowlanych, a takze udziatu
odpaddéw budowlanych dla poszczegdlnych
grup materiatow,

— nosnikdéw energii.

Opracowanie centralnej bazy danych generycznych
dla wyrobéw budowlanych, wyposazenia i syste-
mow technicznych. Dane te moga by¢ z powodzeniem
wykorzystywane do obliczania $ladu weglowego na etapie
koncepcyjnym projektu. Przy tworzeniu bazy danych
pomocne moze by¢ wykorzystanie zakresu elementow
budowlanych wymienionych w Leves(s) do uszeregowania
materiatéw w ramach danych kategorii/podkategorii.

Utworzenie krajowej bazy danych wyrobow budowla-
nych z deklaracjami EPD, sporzgdzonymi zgodnie z przy-
jeta jednolita metodologia. Baza danych specyficznych
pozwoli na doktadng ocene wptywu budynku w catym
cyklu zycia na podstawie przyjetej metodologii na etapie
budowy lub uszczegodtawiania projektu, takze po zakon-
czeniu budowy.

5.2 Zalecenia dotyczagce gromadzenia
danych

Aby skutecznie wdrozy¢ ocene GWP w cyklu zycia budynku,
kluczowym krokiem jest ustanowienie solidnej infrastruktury do
gromadzenia, przechowywania i analizowania danych. Powinna
ona obejmowac:

Krajowa baze danych dotyczacych emisyjnosci
wyrobow budowlanych. Powinna ona zawiera¢ ogolne,
domyslne i specyficzne dla budynkéw dane dotyczace
wyrobéw budowlanych. Takie bazy danych stanowia
podstawe do gromadzenia i udostepniania informacji na
temat emisji CO, zwigzanych z réznymi materiatamii tech-
nologiami budowlanymi.

Repozytoria GWP cyklu zycia na poziomie budynku.
Powinny one zawiera¢ dane dotyczace emisji z catego
cyklu zycia budynku, od projektu, przez budowe po uzytko-
wanie i rozbiérke. Mogg one pomaoc w gromadzeniu i anali-
zowaniu danych specyficznych dla okreslonych typow
budynkdéw, aby lepiej zrozumie¢ ich wptyw na emisje
dwutlenku wegla.

Narzedzia do obliczania wspoétczynnika GWP w cyklu
zycia. Narzedzia te, takie jak programy do obliczania
$ladu weglowego w cyklu zycia (LCA) budynku, powinny
by¢ w miare mozliwosci zintegrowane z istniejgcymi syste-
mami BIM (Building Information Modeling) i komercyjnymi
programami LCA stosowanymi na rynku (np. OneClic-
kLCA). Utatwi to przetwarzanie danych i integracje wyni-
kow oceny GWP w cyklu zycia z procesem projektowania
i budowy.

Integracje z bazg danych swiadectw charakterystyki
energetycznej (SChE). Rewizja dyrektywy EPBD z 2024
roku wymaga, aby slad weglowy w catym cyklu zycia dla
nowych budynkéw byt ujawniany w SChE. W zwiazku z tym
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wazne jest umozliwienie integracji danych dotyczgcych
GWP w catym cyklu zycia z procesem sporzgadzania swia-
dectw charakterystyki energetycznej.

* Synergie miedzy systemami oprogramowania.
Kluczowe znaczenie ma tgczenie danych z réznych syste-
mow i ich integracja w celu usprawnienia procesu oceny
GWP w cyklu zycia. Udostepnianie danych miedzy plat-
formami, takimi jak BIM, oprogramowanie do obliczania
LCA i SChE, pozwala na petniejsze wykorzystanie zebra-
nych informacji, co skutkuje doktadniejszymi ocenami i
lepszym zarzgdzaniem cyklem zycia budynku.

* Monitorowanie i ocene jakosci danych. Ciggte moni-
torowanie jakosci danych i solidnosci benchmarkéw ma
zasadnicze znaczenie dla zapewnienia wiarygodnosci
ocen GWP w catym cyklu zycia. Wysokiej jakosci dane
zwiekszajg zaufanie do wynikéw i zachecajg do dalszego
gromadzenia informacji. To z kolei zapewni skuteczne
ksztattowanie polityki wspierajgcej redukcje emisji
dwutlenku wegla.

* Konkretne punkty odniesienia. Obliczanie wspoétczyn-
nikow GWP w cyklu zycia jest niezbedne do poréwnywa-
nia réznych rozwigzan budowlanych i identyfikacji oraz
wdrazania najlepszych praktyk. Powinny one opierac sie
na reprezentatywnych studiach przypadkéw w réznych
typach budynkéw, aby stworzy¢ skuteczne i oparte na
danych zalecenia, ktére pomoga zmniejszy¢ emisje CO,w
sektorze budowlanym.

5.3 Zaangazowanie interesariuszy

Transformacja sektora budownictwa i nieruchomosci ma
kluczowe znaczenie i wymaga gtebokich zmian w sposobie
zarzgdzania aktywami budowlanymi oraz w catym tancuchu
wartosci z nimi zwigzanym. Wazng czescig tej transformacji



jest uznanie, ze wszystkie etapy cyklu zycia budynku sg ze sobg
Scisle powigzane, co oznacza, ze decyzje podejmowane na
kazdym etapie muszg by¢ swiadome i wspierac cele dekarboni-

zacji w catym taricuchu wartosci.

Kluczowym aspektem jest zwiekszenie zaangazowania interesa-
riuszy z réznych sektorow. Zgodnie z zasadg, ze "kazdy uczestnik
tancucha wartosci musi przyczyniac¢ sie do transformacji zaso-
bow w kierunku zerowej emisji CO, netto", wymagane jest, aby
zaréwno projektanci, producenci, deweloperzy, wykonawcy, jak
i zarzadcy nieruchomosci wspotpracowali na rzecz osiggniecia
celow redukcji emisji dwutlenku wegla.

Zalecenia

* Harmonizacja wspotpracy, procesow i wspolnych dziatan
na poziomie strategicznym i operacyjnym w celu skutecz-
nego wdrazania zrownowazonych rozwigzan.

* Przejscie na zeroemisyjne zasoby i praktyki budowlane nie
bedzie mozliwe bez zaangazowania wszystkich uczest-
nikdw tancucha wartosci i stworzenia spdjnych polityk
wspierajgcych te zmiany na wszystkich etapach cyklu
zycia budynku.

* Opracowanie wytycznych, podnoszenie swiadomosci i
edukacja - stworzenie wytycznych dotyczgcych groma-
dzenia danych, inwentaryzacji materiatdw i opracowanie
szablonéw raportéw w celu utatwienia pracy praktykom
zajmujgcym sie obliczaniem sladu weglowego w cyklu
zycia. Takie wytyczne powinny umozliwi¢ standaryzacje
podejscia do obliczen GWP dla budynkéw, co pomoze
doktadniej sledzi¢ emisje i wydajnos¢ materiatdw na
réznych etapach cyklu zycia budynku.

* Decydenci polityczni, przy wsparciu spoteczenstwa, orga-
nizacji zawodowych i srodowisk akademickich, powinni
rozpoczgc¢ intensywne kampanie uswiadamiajgce na

temat znaczenia oceny GWP w cyklu zycia budynkdw.
Takie wysitki pozwolg zbudowaé powszechng Swiado-
mos¢ wptywu budownictwa na zmiany klimatu i korzysci
ptyngcych z wdrazania zrownowazonych praktyk budow-
lanych.

Opracowanie programow podnoszenia kwalifikacji i
materiatow szkoleniowych obejmujgcych rézne aspekty
tancucha wartosci w budownictwie, takie jak ocena GWP
w cyklu zycia, efektywnos$¢ energetyczna materiatéw,
nowe technologie budowlane i renowacyjne, innowacyjne
materiaty i koncepcje o obiegu zamknietym. Szkolenia te
powinny by¢ skierowane do szerokiego grona interesa-
riuszy w sektorze budowlanym, w tym inzynierdw, archi-
tektow, wykonawcow i deweloperdw, aby zapewni¢ im
odpowiednig wiedze i umiejetnosci do wdrazania zréwno-
wazonych praktyk budowlanych.

Promowanie wspotpracy interesariuszy, poniewaz tylko
dzieki wspdélnym dziataniom réznych podmiotéw (firm
budowlanych, dostawcéw materiatow, decydentdow poli-
tycznych, organizacji pozarzgdowych) mozliwe bedzie osig-
gniecie celdow zrownowazonego rozwoju w budownictwie.

Motywowanie producentéw materiatéw i produktow
budowlanych do opracowywania deklaracji $rodowi-
skowych (EPD) dla swoich produktéw. Ponadto stworze-
nie krajowej bazy danych dotyczacych emisji wyrobdw
budowlanych z klasami emisji pozwoli na zréznicowanie
wyrobéw budowlanych pod wzgledem ich wptywu na
Srodowisko.
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5.4 Zalecenia dotyczace okreslenia limitow
GWP w cyklu zycia

Podstawg do opracowania limitdw emisji wbudowanych i
operacyjnych dla réznych typéw budynkow jest przyjecie spoj-
nej i jednolitej metodologii szacowania sladu weglowego
w catym cyklu zycia oraz opracowanie studiow przypadku
obejmujacych reprezentatywna préobke krajowych zaso-
bow budowlanych. Wazne jest, aby te studia przypadkéw
byty oceniane na podstawie spdjnych danych i zatozen w celu
uzyskania wynikéw poréwnywalnych dla réznych typéw budyn-
kéw. Tylko w ten sposéb mozliwe bedzie zbudowanie solidnych
podstaw do dalszej analizy i opracowania standardéw GWP w
cyklu zycia w celu poréwnania réznych projektéw budowlanych
pod wzgledem ich emisyjnosci.

Roéznice w stosowanych wspodtczynnikach emisji, wskaznikach
wymiany materiatéw lub scenariuszach dekonstrukcji czesto
prowadzag do trudnosci w poréwnywaniu wynikéw roznych
analiz. Aby temu zaradzi¢, nalezy opracowaé ujednolicone
podejscie do oceny materiatéw i proceséw budowlanych,
ktore obejmuje te same standardy i zatozenia.

Ponadto kluczowe znaczenie maintegracjaocen GWP w cyklu
zycia z krajowymi przepisami i politykami. Dobrze zaprojek-
towane instrumenty polityczne powinny wykracza¢ poza prze-
pisy budowlane i obejmowac polityke zamodwien niskoemisyj-
nych oraz mapy drogowe dekarbonizacji. Wtgczenie ocen GWP
w cyklu zycia do prawodawstwa umozliwi opracowanie wiary-
godnych punktéw odniesienia, ktére bedag wspiera¢ wprowa-
dzenie limitéw emisji dwutlenku wegla. Taki system pozwoli na
skuteczne monitorowanie postepow w redukcji emisji w sekto-
rze budowlanym i umozliwi osiggniecie celdow klimatycznych na
poziomie krajowym i unijnym.



CALKOWITY SLAD \WEBODB/YIBE DARBON

6. BIBLIOGRAFIA

= Ramboll (2022), Towards embodied carbon benchmarks
for buildings in Europe

= PN-EN 15978:2012 Sustainable buildings — Assessment
of environmental performance of buildings — Calculation
method

= PLGBC (2022), Szacowanie sladu weglowego budynkow.
Mapa drogowa dekarbonizacji budownictwa do roku 2050.

* Level(s) European framework for sustainable buildings.

* Directive (EU) 2024/1275 of the European Parliament and
the Council of 24 April 2024 on the energy performance of
buildings (recast).

* European Union’s Construction Products Regulation
(CPR).

= EU taxonomy for sustainable activities.

*  The INDICATE project.



https://c.ramboll.com/lets-reduce-embodied-carbon
https://c.ramboll.com/lets-reduce-embodied-carbon
https://plgbc.org.pl/wirtualna-biblioteka/szacowanie-sladu-weglowego-budynkow-mapa-drogowa-dekarbonizacji-budownictwa-do-roku-2050
https://plgbc.org.pl/wirtualna-biblioteka/szacowanie-sladu-weglowego-budynkow-mapa-drogowa-dekarbonizacji-budownictwa-do-roku-2050
https://green-forum.ec.europa.eu/levels_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401275
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401275
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401275
https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/construction/construction-products-regulation-cpr_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/construction/construction-products-regulation-cpr_en
https://finance.ec.europa.eu/sustainable-finance/tools-and-standards/eu-taxonomy-sustainable-activities_en
https://www.indicatedata.com/indicate

KOMPLEKSOWE WSPARCIE
W PROCESIE MODERNIZACII
BUDYNKOW - ONE-STOP-SHOPS (OSS)



One-stop-shop (OSS) to model Swiadczenia ustug, w ktérym klient
moze zatatwic¢ wiele spraw zwigzanych z modernizacjg budynkéw
jednym miejscu, bez koniecznosci kontaktu z wieloma instytu-
cjami, firmami czy punktamiobstugi. Celem OSS jest uproszczenie,
przyspieszenie i poprawa komfortu korzystania z ustug przy row-
noczesnym efektywnym dziataniu modernizacyjnym.

Uwaza sie, ze OSS mogg znacznie przyspieszy¢ wdrazanie dzia-
tan zwiekszajgcych efektywnosc¢ energetyczng budynkéw uta-
twiajgc odbiorcy koncowemu wykonanie kompleksowej moder-
nizacji energetycznej poprzez scentralizowanie réznorodnych
ustug zwigzanych z modernizacjg (np. audyt, dostawcy wyrobdéw
budowlanych, dofinansowanie, pozwolenia) w jednym migjscu.

Przeksztatcone unijne dyrektywy EED" [art. 22 ust. 3]i EPBD? [art.
18] formalnie wtgczajg koncepcje OSS jako czes¢ polityki reno-
wacji budynkow.

Art. 18 ust. 1 dyrektywy EPBD stanowi, ze:

Paristwa cztonkowskie, we wspdtpracy z wtasciwymi orga-
nami, a w stosownych przypadkach z podmiotami prywat-
nymi, zapewniajga ustanowienie | dziatanie infrastruktury
pomocy technicznej, w tym za posrednictwem inkluzyw-
nych punktéw kompleksowej obstugi do spraw charaktery-
styki energetycznej budynkow, przeznaczonej dla wszystkich
podmiotdw zaangazowanych w renowacje budynkdw, w tym
wtascicieli nieruchomosci mieszkalnych oraz podmiotow
administracyjnych, finansowych i gospodarczych, takich jak
MSPE w tym mikroprzedsiebiorstwa.

Punkty kompleksowej obstugi do spraw charakterystyki ener-

"Dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej (UE/2023/1791)
2 Dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw (UE/2024/1275)
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1. KLUCZOWA ROLA OSS W PROCESIE EFEKTYWNE]J
MODERNIZACJI ENERGETYCZNEJ BUDYNKOW

getycznej budynkow, jak nazywa OSS Dyrektywa EPBD, sg two-
rzone z zamiarem usprawnienia procesu renowacji budynkdw,
ze szczegdlnym uwzglednieniem gospodarstw domowych, w
tym tych o podwyzszonym ryzyku ubdstwa energetycznego lub
budynkdéw o ponadprzecietnym wieku w odniesieniu do krajo-
wych zasobow budowlanych. Co wazne, swiadczenie ustug ma
by¢ realizowane zaréwno przez wtadze publiczne, jak i podmioty
prywatne. W art. 18 ust. 2 lit. b) dyrektywy EPBD uznano ponadto,
ze punkty kompleksowej obstugi prowadzone przez podmioty
z sektora prywatnego beda w stanie bardziej precyzyjnie skupic¢
sie na poszczegdlnych typach budynkéw, oferujgc bardziej opta-
calne i wyspecjalizowane ustugi dzieki ugruntowanej wiedzy spe-
cjalistycznej. Niemniej jednak publiczne i prywatne swiadczenie
ustug w ramach OSS powinno byc¢ postrzegane jako komplemen-
tarne, a nie wykluczajgce sie.

Panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do transpozycji dyrektywy
EPBD do prawa krajowego® do 29 maja 2026 r. Termin wdrozenia
zapisow Dyrektywy obejmuje réwniez wymog stworzenia sieci
OSS.

Chociaz cele i dyrektywy UE wyznaczajg zasadniczy kierunek,
to kraje cztonkowskie UE w sposdéb szczegdtowy ustalajg zakres
i ramy dziatania OSS. Tworzac sie¢ OSS oferujgcych catosciowa
pomoc w zakresie renowacji, panstwa cztonkowskie moga zwigk-
szy¢ swojg zdolnos¢ do pokonywania réznorodnych barier w
renowacji budynkow. Bariery te zalezg od wielu czynnikdw i beda
sie rozni¢ w zaleznosci od panstwa cztonkowskiego i regionu.

W ramach stowackiej Dtugoterminowej strategii renowacii
(2020 r.) podsumowano wyzwania i kluczowe bariery zwigzane z

3Zgodnie z art. 35 dyrektywy EPBD, ktéry dotyczy transpozycji dyrektywy do prawa krajowego.
“Stowackie programy wsparcia (np. program Obnov dom) pozwalaja jedynie na zwrot wydatkéw zwigzanych z dziataniami renowacyjnymi.

renowacjg budynkow [2]:

*  Ztozone pod wzgledem prawnym struktury wtasnosci nie-
ktérych budynkoéw komplikujg renowacje.

* Brak programéw ciggtego podnoszenia kompetencji i
umiejetnosci dla wybranych zawodow.

*  Skomplikowane procedury administracyjne zwigzane z
ubieganiem sie o dofinansowania z dostepnych progra-
mow wsparcia.

* Brakinformacji od dostawcow ustug w zakresie renowacji
budynkéw dotyczagcych wsparcia, jakie moga zaoferowac
wtascicielom budynkdow w procesie renowacji.

* Brakgwarancjijakosciw przypadku niektérych prac remon-
towych budynkoéw, ze wzgledu na powszechnos¢ swiad-
czenia tanich ustug remontowych.

W ankiecie przeprowadzonej przez stowacka organizacje pozarza-
dowg Buildings for the Future (B4F) jako najwazniejszg bariere w
procesie renowacji wskazano niezdolnos¢ do sfinansowania dzia-
tani remontowych z wtasnych srodkéw finansowych, w tym ponie-
sienia wydatkdw, ktére pdzniej bytyby zrefundowane*.

W tym kontekscie sie¢ OSS powinna zapewni¢ wtascicielom
domdéw mozliwose uzyskania niskooprocentowanych pozyczek
i wsparcia w postaci dotacji przed zakonczeniem prac remonto-
wych. Dziatanie to ma zasadnicze znaczenie dla odblokowania
korzysci ptyngcych z renowacji, szczegolnie dla gospodarstw
domowych majgcych trudnosci z pokryciem wysokich kosztow
renowacji budynkdw.



Chociaz nie ma konsensusu co do klasyfikacji i nomenklatury,
wiekszos$¢ autoréw opracowan decyduje sie na zastosowanie
4-typowej klasyfikacji modeli biznesowych OSS opracowane;j
przez Cicmanova (Cicmanova i in., 2020). Szczegoty kazdego
modelu przedstawiono w tabeli B1.

Ztozono$¢ modelu biznesowego wzrasta, gdy operator OSS
przyjmuje wiekszg odpowiedzialnos¢ za proces renowac;ji.

Tabela B1: Typologia modeli biznesowych 0SS

NISKI
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2. KONCEPCJE MODELI BIZNESOWYCH 0SS

Model wspomagajgcy stanowi przyktad najprostszej formy OSS
i jest najlepiej przygotowany do pomocy wtascicielom domadw
zdecydowanym na renowacje, ktorzy szukaja specjalistycznych
informacji i zalecen dotyczacych procesu renowacji. Zazwyczaj
ustuga ta jest finansowana ze srodkéw publicznych [5].

Zasadniczo ztozono$¢ modelu biznesowego wzrasta wraz ze
wzrostemodpowiedzialnoscidostawcy OSSzaprocesrenowaciji.
Model facylitacyjny stanowi najprostszg forme OSS i najlepiej

POZIOM WSPARCIA/ODPOWIEDZIALNOSCI

nadaje sie do pomocy wtascicielom domow, ktérzy sg zdecydo-
wani przeprowadzic¢ renowacje i poszukujg fachowych informa-
cji i zalecen dotyczacych procesu renowacji. Zazwyczaj ustuga
ta jest bezptatna dla wtasciciela domu w momencie korzystania
Z niej i najczesciej jest optacana ze srodkéw publicznych [5].

WYSOKI

Yy
>»

MODEL
ULATWIAJACY

* Podnosi $wiadomosé na temat
korzysci z renowacji energetycznej
Udziela pierwszych porad na
etapie orientacyjnym
Dostarcza ogdlne informacje
na temat renowacji oraz doradza
wtascicielom domdéw w sprawie
potencjalnych wykonawcéw

MODEL
KOORDYNUJACY

Dostawca OSS przekazuje
informacje i koordynuje dziatania
uczestnikéw rynku po stronie
podazy (dostawcy i instalatorzy)
Whtasciciele domoéw zawieraja
bezposrednie umowy

z wykonawcami

Zapewnienie jakosci dzieki selekcji
dostawcow i instalatoréw
Dostawca OSS nadzoruje proces
renowacji, odpowiada jedynie za
potaczenie wykonawcoéw

z wtascicielami

Za wyniki renowacji odpowiadaja
dostawcy

MODEL
KOMPLEKSOWY

e Dostawca OSS bierze petng

odpowiedzialnos¢ za proces
renowacji (za podroéz klienta, jakosé
prac i rezultaty renowacji)

Oferuje dopasowane pakiety
renowacyjne w ramach jednej
umowy

Dostawca OSS nie gwarantuje
oszczednosci energii wtascicielom

MODEL
TYPU ESCO

e Podobny do modelu

kompleksowego, ale oszczednosci
energii sg gwarantowane
wtascicielom

- OSS jest obstugiwany i zarzadzany
we wspotpracy z firmami ESCO
(Energy Service Companies)

Zrédto: Cicmanova i in. (2020), Pardalis i in. (2022)



Wazne jest réwniez ustalenie zwigzku miedzy poszczegdlnymi
modelami i etapami procesu renowacji. Wedtug Elgendy i in.
(2024) renowacje w przypadku korzystaniaz OSS mozna podzie-
li¢ na cztery fazy, mianowicie: [6]

* faza wstepna - zwigzana z pierwszym kontaktem pomie-
dzy dostawcg OSS a klientem oraz udzielaniem ogolnych
porad

* faza zaawansowana - zwigzana z oceng wykonalnosci i
dalszym planowaniem finansowym

* faza transakcyjna - zwigzana z dostepem do finansowa-
nia i finansowaniem procesu renowacji

* faza wdrozenia i uzytkowania - zwigzana z instalacja
technologii i/lub zastosowaniem srodkdéw poprawiajgcych
efektywnos¢ energetyczng budynku; obejmuje rowniez
ocene rzeczywistej charakterystyki energetycznej po
renowacji.

Niektore modele biznesowe OSS sprawdzajg sie lepiej na kon-
kretnych etapach niz inne. Stosujac analize poréwnawcza,
Elgendy i in. (2024) stwierdzili, ze publiczne OSS majg wieksze
oddziatywanie w kontekscie zwiekszania Swiadomosci spotecz-
nej na temat renowacji i dziatan zwiekszajacych efektywnosc¢
energetyczng budynkoéw (np. poprzez kampanie informacyjne
lub wydarzenia publiczne) niz prywatne OSS. Jest to naturalna
konsekwencja faktu, ze operatorzy OSS dziatajgcy zgodnie z
modelem wspomagajgcym sg zazwyczaj powotywani przez wta-
dze publiczne z zamiarem Swiadczenia ustug publicznych, kto-
rych to swiadczenie wpisuje sie w szersze cele srodowiskowe
lub spoteczne. Prywatne OSS natomiast sg skuteczniejsze w
pokonywaniu barier na pdzniejszych etapach procesu renowa-
cji. [6][7]

Mozna zatem stwierdzi¢, ze partnerstwa publiczno-prywatne w
ramach OSS zwiekszajg mozliwosci pokonywania barier wyste-
pujacych na kazdym etapie renowacji.

KOMPLEKSOWE WSPARCIE W PROCESIE MODERNIZACJI BUDYNKOW - ONE-STOP-SHOPS (OSS)
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3. DOTYCHCZASOWE DZIALANIA KRAJOW GRUPY
WYSZEHRADZKIEJ (V4) W OBSZARZE DORADZTWA
W ZAKRESIE MODERNIZACJI BUDYNKOW

3.1 Czechy

Kontekst krajowy

W krajach Grupy Wyszehradzkiej (V4) i Europy Srodkowo-
-Wschodniej (Central and Eastern Europe — CEE) Czechy przo-
duja w zakresie modernizacji energetycznej sektora budow-
nictwa mieszkaniowego, o czym sSwiadczg rezultaty programu
dotacji "The New Green Savings Programme", majgcego na celu
wspieranie dziatan poprawiajgcych efektywnosé energetyczng
budynkow. W jego 15-letniej historii zmodernizowano okoto 320
tysiecy gospodarstw domowych, w tym 150 tysiecy domow jed-
norodzinnych, co czyni go pozytywnym przyktadem dla dziatan
renowacyjnych w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej.

Opis dobrych praktyk

Dziatalnos¢ sieci EKIS (Centra Doradztwa i Informacji Energetycznej)
opisanej ponizej zostata przerwana w czasie opracowywania niniej-
szej publikacji (w lutym 2025 r.), w nastepstwie decyzji dotych-
czas odpowiedzialnego Ministerstwa Przemystu i Handlu Repu-
bliki Czeskiej (MIT CR), po tym, jak rzadowe finansowanie ustug
doradztwa energetycznego nie zostato przedtuzone [8] [9].

Obecnie MIT CR, Ministerstwo Srodowiska Republiki Czeskiej
(MoE CR) i Panstwowy Fundusz Ochrony Srodowiska Repu-
bliki Czeskiej (SEF CR) sg zaangazowane w dyskusje na temat
reformy sieci ustug doradztwa energetycznego. Instytucjonalna

odpowiedzialnos¢ za koordynacje i Swiadczenie ustug doradztwa
energetycznego jest przenoszona na MoE CR.

Pomimo zaistniatych okolicznosci, czeski przyktad jest nadal uwzgle-
dniany w niniejszym dokumencie jako przyktad realizacji dobrych
praktyk, z gtéwnym zamiarem zaprezentowania go jako dtugo-
trwatego, systematycznego i wspieranego przez rzad modelu
publicznego swiadczenia ustug doradztwa energetycznego. Z
projektu i dziatania sieci EKIS mozna wyciggna¢ cenne wnioski i
zastosowac je przy tworzeniu sieci OSS w innych krajach Europy.

W zwigzku z tym niniejsza publikacja nie prezentuje szczegodto-
wych informacji na temat kierunku aktualizacji programu EKIS, a
wskazuje na intencje i cele trwajacej reformy oraz jej nacisku na
potrzebe wzmocnienia zaufania publicznego do dostawcoéw OSS
i zabezpieczenia ciggtosci realizacji nowego programu poprzez

wyciggniecie wnioskéw z realizacji programu EKIS.

Tresé

W Czechach nie ma obecnie punktow kompleksowej obstugi
do spraw charakterystyki energetycznej budynkow, jakie przed-
stawiono w rewizji Dyrektywy EPBD z 2024 r. Dziatajg jednak trzy
rodzaje zintegrowanych ustug renowacji budynkéw mieszkalnych:

* EnKoMAS/Mistni akéni skupiny (Lokalni Koordynatorzy
Energetyczni)

= EKIS/Energeticka konzultacni a informacni stfediska (Cen-
tra Doradztwa i Informacji Energetycznej), oraz i-EKIS

(internetowy odpowiednik ustugi) — wstrzymany

* M-EKIS/Mobilni energeticka konzultacni a informacni stre-
diska (Mobilne centra doradztwa i informacji energetycz-
nej) —wstrzymany

Wszystkie trzy wchodzg w sktad szerokiej sieci EKIS, czyli
Osrodkéw Doradztwa i Informacji Energetycznej. Ustugi
Swiadczone przez wszystkie elementy sieci EKIS sg bezptatne.

Réwnolegle, MIT CR prowadzi réwniez obstuge telefoniczna
pod dedykowanym numerem, pod ktérym mozna uzyskac
krotkie informacje na temat dostepnego wsparcia finanso-
wego, oraz strone internetowg www.jaksdiletenergii.cz, ofe-
rujgcg wskazéwki na temat sposobodw oszczedzania energii i
koncepcji spotecznosci energetycznych.

Zakres

Zadna z ustug EKIS nie ma ogdlnokrajowego charakteru. Sieé ma
charakter (trans-)regionalny i lokalny, poniewaz:

* EnKoMAS sg powigzane z Lokalnymi Grupami Dziatania
(LGD)?, ktérych jest tacznie 176 w catym kraju.

= EKIS znajdujg sie w statych fizycznych lokalizacjach,
zgodnie z centralng bazag danych MIT CR, jestich 28 roz-
proszonych w réznych miastach - z co najmniej jednym
na kazdy z 13 samorzadowych regionéw.

* M-EKIS reprezentujg element ponadregionalny; doradcy

5 LGD sktadaja sie z gmin / wtadz publicznych, organizacji pozarzadowych, przedsiebiorstw i stowarzyszen handlowych, ktére wspétpracuja nad projektami w zakresie rozwoju regionalnego w celu zapewnienia wsparcia finansowego UE dla tych projektéw.
Dodatkowe informacje sg dostepne na stronie: https://www.nsmascr.cz/o-nas/co-jsou-mas/


https://www.nsmascr.cz/o-nas/co-jsou-mas/
http://www.jaksdiletenergii.cz

energetyczni podrozujg do klientdw w wielu okregach
administracyjnych w jednym lub wielu regionach samo-
rzgdowych.

Proces wdrazania

Pierwotnie sie¢ ekspertow EKIS udzielajgcych wsparcia w pro-
cesie renowacji budynkoéw zostata utworzona w latach 90. pod
auspicjami i koordynacjg MIT CR. Pdzniej, w 2001 roku, ustuga ta
zostata rozszerzona o doradztwo internetowe za posrednictwem
internetowej platformy doradczej i-EKIS, na ktdrej osoby zaintere-
sowane renowacjg mogty zadawac pytania dotyczgce trwajgcych
programow renowacyjnych. W swojej nowoczesnej formie insty-
tucjonalnej dziatata przez okoto 15 lat [10].

EKIS powstat w ramach panstwowego programu EFEKT® wspiera-
jacego oszczedzanie energii, ktory zostat ogtoszony przez MIT CR

z zamiarem udziatu w realizacji Polityki Energetycznej Panstwa.

W lutym 2025 r. MIT CR zaprzestat finansowania EKIS. Pro-
gram zostat przeniesiony do MoE CR [8].

Wdrozenie nowego EKIS jest Scisle zwigzane z realizacjg ,,New
Green Savings Program” (Nowego Programu Zielonych Oszczed-
nosci), majgcego na celu zmniejszenie zuzycia energii w budyn-
kach mieszkalnych i wdrazanie energooszczednych technologii
renowacyjnych [11].

Wykorzystane instrumenty finansowe i alokacje srodkow

Dziatanie EKIS byto finansowane za pomocg wielu mechani-
zmow, takich jak program EFEKT Ill i Krajowy Plan Odbudowy
(Narodni Plan Obnovy CR).

Kluczowe wyniki i rezultaty

* W okresie od 2022 r. do Il kwartatu 2024 r. EKIS zaofero-
wat okoto 40 tysiecy indywidualnych konsultacji w zakre-
sie efektywnosci energetycznej [12].

*« Cowazne, Swiadczenie ustug przez EKIS jest bezptatne.

KOMPLEKSOWE WSPARCIE W PROCESIE MODERNIZACJI BUDYNKOW - ONE-STOP-SHOPS (OSS)

Wyzwania i rozwigzania

* Obecny model jest zalezny od finanséw publicznych,
a tym samym podatny na niespéjnosci w programach
wsparcia renowacji.

* Obecny projekt miesci sie w modelu utatwiania swiad-
czenia ustug IHRS/OSS, ze szczegdlnym uwzglednieniem
doradztwa technicznego, natomiast nie zapewnia petnej
obstugi prawnej, finansowej i administracyjnej.

* Brak zasobdw kadrowych do swiadczenia ustug zwigza-
nych z dostarczaniem informacji na temat procesu reno-
wacji energetycznej i srodkow zwiekszajgcych efektyw-
nosc¢ energetyczna [12].

— Problem gtéwnie dla mniejszych gmin.

— W latach 2022-2024 doradcy EnKoMAS prze-
szli dodatkowe szkolenie w zakresie regulacji
prawnych i finansowych, dzieki czemu udzie-
lajg informacji na temat dostepnych programow

wsparcia i dotacji [13].

Planowane reformy i zmiany [11]

* Nadchodzgca publiczna kampania informacyjna zapla-
nowana na lipiec 2025 r. skierowana bedzie do wtasci-
cieli domow jednorodzinnych, wtascicieli/zarzgdcow
budynkow mieszkalnych i gmin.

— Celem jest poinformowanie ich o wptywie zacho-
wan konsumentow na zuzycie energii oraz o korzy-

Sciach i mozliwosciach renowacji budynkdw.

*  Przygotowanie danych i wskazowek metodologicznych
do wykorzystania w $wiadczeniu ustug doradczych dla
gospodarstw domowych, przedsiebiorstw i sektora
publicznego. Wytyczne metodologiczne powinny obe;j-
mowac¢ modut dotyczgcy deficytu energetycznego i spo-
sobdw doradzania gospodarstwom domowym znajduja-

¢ Wiecej informacji na temat programu mozna znalez¢ tutaj (w jezyku czeskim): https://efekt.gov.cz/cz/

cym sie w trudnej sytuacji.
— Planowane do wdrozenia w Il lub Il kwartale 2025 .
Kluczowe wnioski

Korzystne jest uruchomienie ujednoliconego systemu wsparcia
renowacji budynkéw.

* Uproszczenie i standaryzacja mechanizmméw wsparcia uta-
twia szkolenie ekspertéw zatrudnianych przez dostawcow
ustug OSS, poniewaz jednolity system utatwia dostep do
wsparcia.

* W przypadku indywidualnych wtascicieli doméw dodat-
kowa przejrzystos¢ wynikajgca z mozliwosci uzyskania
wsparcia w jednym miejscu moze przyczyni¢ sie do pozy-
tywnego nastawienia do renowacji energetycznej, ponie-
waz ztozonos¢ procesu ubiegania sie 0 pomoc finansowg

jest czesto wymieniana jako bariera dla renowacji.

Skalowalnosé i mozliwosé powielania

Czeska sie¢ EKIS i jej trzy filary byty wynikiem dtugoterminowych
wysitkdw wtadz publicznych w celu podniesienia wsréd oby-
wateli Swiadomosci na temat oszczednosci energii i rozwigzan
zwiekszajgcych efektywnos¢ energetyczng dostepnych zaréwno
dla gospodarstw domowych, przedsiebiorstw, szkdét, jak i orga-
now administracji publicznej. W zwigzku z tym warto ustali¢ dtu-
goterminowe strategie na rzecz replikacji takich modeli w sposéb
ustrukturyzowany. Nalezy przy tym zwréci¢ uwage na zapewnie-
nie ciggtosci i komplementarnosci nowych programaéw, zamiast
tworzy¢ wiele rownolegtych sieci o pokrywajgcych sie kompeten-
cjach, co moze obcigzac zasoby i ograniczac skutecznosc¢ podej-
mowanych dziatan.

Co wazne, powodzenie wdrozenia takiego programu jak EKIS
zalezy od odpowiedniego zaplecza technicznego, finansowego
i prawnego w kontekscie procesu renowacji budynkéw. Warto
wspomnie¢, ze w Czechach, poza lokalnymi biurami EKIS, sie¢
rozrosta sie o mobilnych doradcéw energetycznych, a takze koor-


https://efekt.gov.cz/cz/

dynatoréw energetycznych, ktérzy pomagaja gminom, przedsie-
biorstwom, instytucjom edukacyjnym i podmiotom spoteczen-
stwa obywatelskiego w ubieganiu sie o wsparcie z instrumentow
finansowych UE.

3.2 Wegry

Kontekst krajowy

Wegry prowadza obecnie dwa projekty kompleksowej obstugi w
zakresie renowacji budynkéw i dziatan na rzecz poprawy efektyw-
nosci energetycznej. RenoPont, pierwszy kompleksowy projekt
one-stop-shop (OSS) na Wegrzech, powstat w ramach finan-
sowanego przez UE projektu RenoHUb. Finansowanie z dotacji
zakonczyto sie w 2023 r., co sktonito dziatajgce OSS do samo-
dzielnego zapewnienia rentownosci finansowej, a tym samym
dalszej dziatalnosci.

Drugi z nich jest prowadzony przez Wegierskg Izbe Inzynieréw
(MMK), i zapewnia bezptatne porady w zakresie doradztwa ener-
getycznego finansowane przez rzad dla obywateli i przedsie-
biorstw. Parlament znowelizowat ustawe LVII z 2015 r. o efek-
tywnosci energetycznej (Ehat.)’, wtaczajac ustugi doradztwa
energetycznego dla gospodarstw domowych i matych przedsie-
biorstw do zakresu organizacyjnego MMK.

Zgodnie z sekcjg 21(4) Ehat., MMK:

* zapewnia bezptatne doradztwo energetyczne dla przed-
siebiorstw i monitoruje poziom oszczednosci energii 0siag-

gniety po modernizacji;

* zacheca mate i Srednie przedsigbiorstwa do przeprowadza-
nia audytow energetycznych i wdrazania zalecen zawartych
w audytach;

* zapewnia bezptatne porady energetyczne dla obywateli
i monitoruje poziom oszczednosci energii osiggniety po
modernizacji;

KOMPLEKSOWE WSPARCIE W PROCESIE MODERNIZACJI BUDYNKOW - ONE-STOP-SHOPS (OSS)

* dostarcza informacji na temat dostepnych rozwigzan lub
technologii dla poprawy efektywnosci energetycznej;

* dostarcza informacji na temat swiadectw charakterystyki
energetycznej na mocy Rozporzadzenia w sprawie Swia-
dectw charakterystyki energetycznej budynkodw, ich celu i
przeznaczenia, efektywnych kosztowo rozwigzan, instru-
mentow finansowych stuzgcych poprawie efektywnosci
energetycznej budynkéw w ramach doradztwa w zakresie
renowacji budynkdw.

Opis dobrych praktyk
Tresé

Ustugi oferowane przez RenoPont mieszczg sie w ramach modeli
utatwiania i koordynacji w ramach swiadczenia ustug OSS. OSS
RenoPont zapewniajg pomoc techniczng, a takze ogdlne infor-
macje na temat procesu renowacji budynkéw i dostepnych
programow wsparcia finansowego. Obecny model swiadczenia
ustug ma na celu "koordynacje podmiotéw uczestniczacych w
procesie modernizacji energetycznej i skontaktowanie ich z fir-
mami zajmujgcymi sie kompleksowymi pracami modernizacyj-
nymi budynkow" (RenoHUDb, 2023, s. 9) [14].

Celem projektu RenoHUb byto pobudzenie i wzrost liczby moder-
nizacji energetycznych wegierskich zasobéw budowlanych [15].
Srodkiem do osiggniecia tego celu byto wdrozenie modelu Reno-
vation Hub poprzez zatozenie pierwszego wegierskiego OSS do
spraw renowacji energetycznej - RenoPont Energy Home Reno-
vation Centre.

W ramach ustugi klienci moga uzyska¢ pomoc techniczng, finan-
SOwg | prawng zwigzang z catym procesem renowacji. Do czasu
zakonczenia pierwszego etapu projektu w maju 2023 r. utwo-
rzono tgcznie osiem biur obstugi klienta.

Biura dziataty zgodnie z dwoma modelami wspétpracy z partne-
rami[14]:

7Petny tekst ustawy LVII z 2015 r. o efektywnos$ci energetycznej (w jezyku wegierskim): https://njt.hu/jogszabaly/2015-57-00-00

MODEL PARTNERSKI

= RenoPont korzysta z przestrzeni biurowych udostepnia-
nych nieodptatnie przez podmioty zewnetrzne (moze to byc
samorzad lokalny, izba handlowa lub przedsigbiorstwo uzy-
tecznosci publicznej).

* W praktyce gminy partnerskie programu powinny mieé
wystarczajgco szerokg baze klientéw dla OSS, co oznacza,
ze duze miasta i powiaty sg dominujgce.

* Najbardziej optacalnym i mozliwym do powielenia mode-
lem jest taki, w ktorym zatrudniony (zazwyczaj przez lokalny
samorzad) zewnetrzny ekspert oferuje ustugi doradcze z
ramienia OSS. Dostepnosc¢ eksperta regulowana jest w tym
modelu zaleznoscig pomiedzy popytem a podaza.

— Dopuszcza sie alternatywnie rozwigzania, w kto-
rych:

> samorzad lokalny  zapewnia zarbwno
powierzchnie biurowa, jak i pracownika w cha-
rakterze konsultanta, lub

> samorzad lokalny zapewnia przestrzen biu-
rowg, podczas gdy operator programu zapewnia
cztonka swojego personelu jako konsultanta.

* Przyktadem tego modelu byto biuro w Budapeszcie zato-
zone przez MEHI (Hungarian Energy Efficiency Institute), a
takze biuro w Szentendre.

MODEL PRZEDSIEBIORCZY

* Biuro RenoPont wspotpracuje z przedsiebiorstwem, ktore
ma wiedze technicznag i jest aktywne najczesciej w okreslo-
nej czesci tancucha wartosci renowacji budynkéw. Biuro
RenoPont staje sie czescia struktury organizacyjnej firmy,
ktéra czerpie korzysci finansowe z dziatania OSS. Wiele firm
moze prowadzi¢ wtasne biura OSS, ale pod wspoélng iden-

tyfikacja wizualna.


https://njt.hu/jogszabaly/2015-57-00-00

* Ogodlne informacje i wstepne porady dotyczgace procesu
renowacji budynkéw sg oferowane przez pracownikéw
zatrudnionych w przedsiebiorstwie, podczas gdy niezalezni
specjalisci lub zakontraktowani konsultanci zewnetrzni
przejmujg pozniejsze etapy procesu renowacji.

* W raporcie koricowym projektu RenoHUb wymieniono
zalety tego modelu: organizacja non-profit moze wykorzy-
sta¢ swojg pozycje na rynku do promowania OSS z wigk-
szym sukcesem niz samorzad lokalny, a ponadto ma srodki
na uiszczanie miesiecznej optaty franczyzowej (za dziatanie
w ramach franczyzy RenoPont).

* Dziatajgc w ten sposdb, NGOs beda tgczy¢ fundusze prze-
znaczone na utrzymanie strony internetowej RenoPont,
centralng koordynacje franczyzy RenoPont i poprawe jej
ustug.

*  Prekursorem tego modelu byt Budapeszt (MCSTE) i Nagyka-
nisza (IMRO-DDKK)2.

Zakres

Sie¢ OSS RenoPont jest inicjatywa realizowang na poziomie
poszczegdlnych miast i powiatdw, z ambicjg przeksztatcenia sie
w inicjatywe w petni ogdlnokrajowa, poniewaz model biznesowy
przesuwa sie bardziej w kierunku typu przedsiebiorczego i przy-
ciaga wiecej prywatnych podmiotéw nastawionych na zysk [14].

Proces wdrazania
Badania i przygotowania (2019-2020)

Na Wegrzech projekt "Integrated Services to Boost Energy Reno-
vation in Hungarian Homes" zostat uruchomiony w listopadzie
2019 r. w ramach unijnego programu badan i innowacji Horyzont
2020, w ramach ktérego otrzymat dofinansowanie. Okreslany
réwniez akronimem "RenoHUb", projekt reprezentuje konsorcjum
pieciu organizacji[16]:

8Zob. sekcja 2.3 dotyczaca procesu wdrazania.
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1. Energiaklub Climate Policy Institute i Applied Communica-
tions Association

— organizacja pozarzagdowa zajmujgca sie zrowno-
wazonymi rozwigzaniami energetycznymi.

2. AACM Central Europe Kft.

— firma konsultingowa zajmujgca sie ochrong sro-
dowiska, zapewniajgca doradztwo w zakresie
wsparcia finansowego dla zielonej transformaciji.

3. Wegierski Instytut Efektywnosci Energetycznej (MEHI)

— organizacja non-profit majgca na celu promowa-
nie Swiadomego zuzycia energii i inwestycji w efek-
tywnosc¢ energetyczng w budynkach.

4. IMRO-DDKK Nonprofit Kft.

— organizacja non-profit koncentrujgca sie na pro-
gramach podnoszenia sSwiadomoscii zapewnieniu
doradztwa energetycznego w procesie renowacji.

5. Stowarzyszenie wegierskich wtascicieli domadw jednorodzin-
nych (MCSTE)

— inicjatywa majgca na celu promowanie moderni-
zacji energetycznej w segmencie domow jednoro-
dzinnych.

Na poczatku organizacje uczestniczgce w projekcie przeprowa-
dzity analize okoto 30 projektow OSS w celu stworzenia katalogu
dobrych praktyk z zagranicy. Aby lepiej zrozumie¢ potrzeby wta-
Scicieli domow, przeprowadzono faze badan rynkowych, ktora
obejmowata ocene wartosci nieruchomosci® oraz jako$ciowy
element zwigzany z motywacjg i czynnikami napedzajgcymi
renowacje oraz barierami uniemozliwiajgcymi ludziom prze-
prowadzenie renowacji energetycznej domu. Ta ostatnia czes¢
polegata na prowadzeniu trzydniowego bloga internetowego, na
ktorym ludzie mogli szczegdtowo opisac swoje doswiadczenia
i potrzeby oraz przeprowadzeniu czterech celowanych wywia-

déw grupowych. Wyniki daty wyraZniejszy obraz tego, czego
potencjalni klienci oczekujg od OSS.

Faza pilotazowa i rozwdj OSS (2021-2022)

Poczawszy od 2021 r. sie¢ biur zostata otwarta dla potencjal-
nych klientéw. Pierwsze biuro zostato otwarte w lutym 2021 r.
w Nagykanisza (zorganizowane przez IMRO), a drugie w grudniu
2021 r. w Budapeszcie (zorganizowane przez MEHI). Sie¢ biur
wzrosta do osmiu w catym kraju, co umozliwito stopniowe osia-
gniecie zdolnosci operacyjnej do 2022 roku. Réwnolegle Reno-
HUb uruchomit oficjalng strone internetowg OSS w listopadzie
2021 roku.

Gdy pierwsze OSS zaczety dziata¢, RenoPont zorganizowat
szkolenia dla konsultantow, ktorzy mieli wspomagac¢ obywa-
teli w procesie renowacji. Aby zapewni¢ zgodnosc¢ ich wiedzy z
aktualnymi wymaganiami oraz rozwigzaniami w zakresie finan-
sowania i modernizacji, wzieli oni udziat w czterodniowym kur-
sie szkoleniowym. W pdzZniejszym czasie materiaty szkoleniowe
dla konsultantow byty dostepne w formacie wideo. Konsultanci
regularnie podnosili swoje kompetencje, aby by¢ na biezaco z
wiedzg techniczna i nietechniczng dotyczgcg procesu renowa-
cji [14].

Rozbudowa i optymalizacja (2022-2023)

Ten etap polegat na integracji doswiadczen i praktyk zdobytych
podczas prowadzenia biur pilotazowych. OSS zbierat informa-
cje zwrotne za posrednictwem kwestionariuszy, ktore dotyczyty
zarowno technicznych lub finansowych wynikéw zastosowanych
technologii/rozwigzan, jak i zaangazowania ustugodawcdow OSS
w kontaktach z wtascicielami domow.

Sie¢ ekspertéw RenoPont zostata rozszerzona poprzez Program
Partnerski, ktdry stuzy podwdjnemu celowi szkolenia ekspertow i
zapewnienia jakosci. W lipcu 2022 r., 23 ekspertéw wzieto udziat
w szkoleniu za posrednictwem Programu Partnerskiego. Byto to
mozliwe dzieki wspotpracy z Biurem Informacji Budowlanej Calm

9 Wraz z Gtownym Urzedem Statystycznym prowadzona jest baza danych, ktéra oferuje ilosciowy wglad w to, jak renowacja wptywa na wartosé rynkowa nieruchomosci/budynkéw mieszkalnych, umozliwiajac spojrzenie na bezposrednie zyski finansowe, ale

takze na to, jak zasob jest waloryzowany w celu zwigkszenia wartosci nieruchomosci [17].



(Nyugodt Epitkezés Informdcids Iroda) i jego Ramami Informaciji
Budowlanej Calm (Nyugodt Epitkezés Informéciés Keretrend-
szer)'®, ktéry jest systemem klasyfikacji przeprowadzajgcym
kontrole i proces certyfikacji dla firm i specjalistéw w sektorze
budowlanym.

Strona internetowa RenoPont wprowadzita system zarzgdzania
relacjami z klientami (CRM), ktérego konsultanci moga uzywac
do Sledzenia przebiegu renowacji i optymalizacji swiadczenia
ustug [14].

Wykorzystywane instrumenty finansowe i alokacja sSrodkow

Podstawowym instrumentem finansowym wykorzystanym do
obstugi sieci OSS RenoPont i strony internetowej projektu byt
unijny program badan i innowacji Horyzont 2020. Projekt zostat
dofinansowany na podstawie umowy o dotacje nr 845652 i
wyniosto 1,56 mln EUR™.

Projekt dobiegt korica w maju 2023 ., korczac tym samym pierw-
szy etap dziatalnosci OSS. Obecnie RenoPont nie otrzymuje zad-
nych bezposrednich dotacji rzgdowych ani gminnych na dziatal-
nosc i nie pobiera optat za swoje ustugi od wtascicielidomow ani
profesjonalistow zajmujgcych sie renowacjg budynkow.

Jesli chodzi o generowanie dochoddw na pokrycie kosztow ope-
racyjnych, OSS i strona internetowa RenoPont w duzej mierze

zalezg od sponsordw i dotacji. [17]
Kluczowe wyniki i rezultaty [14] [18]

* 240 klientow uzyskato dostep do bezptatnego doradztwa, a
tacznie 600 wtascicieli domdw otrzymato wsparcie w pro-
cesie renowacji.

* Platforma internetowa RenoPont

— Strona internetowa https://renopont.hu zawiera
wiele interaktywnych narzedzi, ktére pomagaja
wtascicielom domoéw zapoznac sig z procesem

renowacji domu:
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> przyktady dziatarh renowacyjnych skutkujgcych
znacznymi oszczednosciami energii,

> Kalkulator oszczednosci energii,
> Swiadectwa charakterystyki energetycznej,

> baza danych wykwalifikowanych ekspertow i
wykonawcéw pomagajacych w renowacjach,

> wskazoéwki dotyczgce zmiany nawykéw maja-
cych bezposredni wptyw na zuzycie energii.

* RenoPont ocenito rozwigzania finansowe, ktére najlepiej
sprawdzity sie na poziomie lokalnym:

— pogramy pozyczek i dotacji oferowane przez mie-
dzynarodowe instytucje finansowe (EBOR, EBI),

— finansowanie w ramach programu ELENA (EBI) w
segmencie budynkéw wielorodzinnych,

— kredyty hipoteczne na efektywnosc¢ energetyczng/
zielone kredyty hipoteczne,

— finansowanie na podstawie rachunkow,
— leasing elewacii.
Wyzwania i rozwigzania [14]

= Dostep do finansowania jest jednym z kluczowych wyzwan
dla realizacji programu (zaprzestanie finansowania ze $rod-
kow UE i brak krajowych programéw dotacji).

— Zastgpienie dotacji rozwigzaniami rynkowymi (roz-
woj modelu przedsiebiorczosci w zakresie Swiad-
czenia ustug OSS).

— Potencjat Funduszu Spoteczno-Klimatycznego UE
(2026-2032), dotacje na projekty LIFE PDA i dota-
cje ELENA w celu rozwigzania problemu braku
dostepu do finansowania - préba potgczenia tych
zrédet finansowania i ich docelowych zastoso-

°Wiecej informacji dostepnych jest na oficjalnej stronie internetowej (w jezyku wegierskim): https://vedelem.nyugodtepitkezes.hu
""Wiecej informacji mozna znalez¢ na stronie: https://cordis.europa.eu/article/id/450524-support-hubs-boost-building-renovation-in-hungary

wan z mozliwoscig ozywienia renowacji budynkéw
wspieranych przez OSS.

* Dofinansowane przez rzad ceny energii dla sektora miesz-
kaniowego.

— Majg one wptyw na opdznienie lub zaniechanie
inwestowania w srodki poprawiajgce efektywnosé
energetyczng domow.

— dtugie okresy zwrotu naktaddéw na renowacje pote-
gujg problem.

* Brak swiadomosci spotecznej i/lub motywacji do przepro-
wadzania renowacji budynkéw mieszkalnych.

— Kampanie w mediach spotecznosciowych moga
mie¢ znaczacy zasieg, jesli wystepujg w nich znane
osoby publiczne, a nie spotecznosc¢ ekspertow.

— Raport z projektu RenoHUb wspomina o sukcesie
filmow nakreconych we wspotpracy z wideobloge-
rem i komikiem stand-upowym [14].

> Optacalnosc¢ tego podejscia jest w duzej mierze
kwestig wyboru wtasciwej grupy docelowe;.

Kluczowe wnioski

* Stabilne programy wsparcia finansowego ze strony pan-
stwa lub gminy sg niezbedne w przypadku, gdy OSS swiad-
czy swoje ustugi nieodptatnie.

— Wraz z wktadem UE, dostawca OSS powinien
nawigzywac¢ partnerstwa z lokalnymi gminami,
aby zapewni¢ zréwnowazone finansowanie.

* Interwencje rzgdowe na rynku energii poprzez ustalanie
sztucznie niskich cen energii zmniejszajg zachety do
renowacji w sektorze mieszkaniowym.

— Wysokie koszty poczatkowe i dtugi czas zwrotu
naktadéw finansowych na modernizacje spra-


https://renopont.hu
https://vedelem.nyugodtepitkezes.hu
https://cordis.europa.eu/article/id/450524-support-hubs-boost-building-renovation-in-hungary

wiajg, ze modernizacje sg niepopularne, zwtaszcza
wsrod wiascicieli domdw jednorodzinnych.

* Klienci oczekujg bardziej zintegrowanych ustug w zakresie
renowacji budynkow.

Skalowalnosé i mozliwosé powielania

Po zakonczeniu finansowania projektu RenoHUb z dotacji UE pie-
ciu dostawcow OSS musiato zakonczy¢ dziatalnosé¢ i zamknagcé
biura. Przysztos¢ OSS RenoPont zalezy od nawigzywania part-
nerstw z lokalnymi gminami. W przeciwnym razie biura OSS
prawdopodobnie nie bedg w stanie pokry¢ swoich kosztéw ope-
racyjnych ani swiadczy¢ podstawowych ustug bezptatnie.
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Ponizsza sekcja przedstawia dodatkowy przyktad dobrej
praktyki w zakresie tagodzenia barier informacyjnych w
renowacji budynkoéw.

Swiadectwa charakterystyki energetycznej na Wegrzech

Swiadectwa charakterystyki energetycznej (SChE) zostaty wpro-
wadzone jako narzedzie diagnozujgce i weryfikujgce, kluczowe
dla poprawy efektywnosci energetycznej budynkow i zapew-
nienia przejrzystosci ich charakterystyki energetycznej. Poczatki
SChE siegajg wczesnych lat 2000, kiedy to Unia Europejska
przyjeta dyrektywe w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkéw (EPBD) w 2002 roku.

Od 2009 roku Wegry stopniowo rozszerzaty wymagania doty-
czgce Swiadectw charakterystyki energetycznej. Poczatkowo
SChE byty obowiazkowe dla nowych budynkéw przy uzyskiwaniu
pozwolenia na uzytkowanie. Od 2012 r. wymaog ten zostat rozsze-
rzony na budynki istniejgce w przypadku sprzedazy nieruchomo-
sci i umowy najmu przekraczajgcej jeden rok. W 2016 r. wyma-
gania dotyczace SChE zostaty ponownie zaostrzone: podczas
gdy wczesniej certyfikat energetyczny byt wymagany tylko w przy-
padku wynajmu samodzielnych budynkdw, od tego momentu stat
sig on réwniez obowigzkowy w przypadku wynajmu mieszkan.

Pod koniec 2023 r. Wegry wprowadzity znaczgce zmiany w swoich
przepisach dotyczgcych certyfikacji energetycznej, dzieki czemu
Swiadectwo charakterystyki energetycznej stato sie bardziej
przejrzyste i tatwiejsze do zrozumienia. Ztozone formuty zostaty

Ocena Wym:\gania Zu2y::ie Emisjza co, zastgpione wizualnymi ilustracjami, a nowe $wiadectwo zawiera
% kWh/m"/year kg/m*/year bardziej uporzadkowane i szczegétowe zalecenia dotyczgce
A+++ <0 <0 <0 renowacji. Nowelizacja rozszerzyta rowniez wymog posiadania
SChE, czynigc go obowigzkowym nie tylko w wyzej wymienionych
At+ 0<..£50 0<.<38 0<..<10 przypadkach, ale takze w przypadku wszystkich uméw najmu,
A+ 50<..< 90 38<. <68 10<. <18 nlezgleznle O.d czasu ich trwania. Kglejnym krokiem jest vyymog
zamieszczania oceny energetycznej budynku w ogtoszeniach o
A 90<...< 100 68<...< 76 18<..< 20 sprzedazy i najmie nieruchomosci, cho¢ nadal nie jest jasne, czy
nieprzestrzeganie tego wymogu bedzie skutkowac jakimikolwiek
B 100<...£130 76<...<99 20<..£ 26 karami
(o 130<..<160 99<...< 122 26<...< 32 Wegierski system certyfikacji energetycznej kategoryzuje budynki
w oparciu o dwa kryteria: ogolng charakterystyke energetyczng i
D 160<...< 200 122<..£ 152 32<..40 P n g 2 e v © getyczna
emisje dwutlenku wegla. Kazda kategoria sktada sie z 12 klas, od
E 200<...< 250 152<...< 190 40<...< 50 najbardziej efektywnych (A+++) do najmniej efektywnych (1).
F 250<..< 310 190<. <236 50<. <62 Wszystkle nowe bquﬁkl mus;'a by¢ zgodne zg standardem
niemal zerowego zuzycia energii, co oznacza koniecznosc¢ uzy-
G 310<...< 390 236<...< 296 62<..<78 skania co najmniej klasy A w obu skalach, przy maksymalnym
dopuszczalnym zuzyciu energii na poziomie 76 kWh/m? rocznie
H 390<...< 500 296<...< 380 78<...<100

i maksymalnej dopuszczalnej operacyjnej emisji CO, w wysoko-

I 500< 380< 100< $ci 20 kg/m? rocznie.




Certyfikat przedstawia aktualny stan budynku, uwzgledniajac
przegrody zewnetrzne i systemy mechaniczne, ktére sg oceniane
w pieciostopniowej skali (zty, staby, sredni, dobry lub doskonaty).
W przypadku przegrod zewnetrznych nalezy réwniez okreslic
wspotczynnik przenikania ciepta (U) i powierzchnie. Dodatkowo,
certyfikat przedstawia podziat zuzycia energii, wedtug nosnikow
energii (Np. gaz, biomasa), a nastepnie wedtug rodzaju uzytkowa-
nia (np. ogrzewanie, wentylacja, oswietlenie).

Kluczowa cechag SChE sa zalecenia dotyczace modernizacii. Dla
kazdego elementu (przegrdd zewnetrznych i systemdéw mecha-
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nicznych) nalezy zaproponowac¢ dwa rodzaje modernizacji: jeden
w celu osiggniecia poziomu "dobrego", a drugi w celu osiggniecia
poziomu "doskonatego".

Aby pomdc uzytkownikom w zrozumieniu zapiséw, certyfikat
zawiera narysowany przyktadowy budynek, z kazdg strukturg
indywidualnie oznaczong, aby pokazac¢ jej lokalizacje w obrebie
nieruchomosci.

Certyfikat zawiera réwniez informacje na temat oczekiwanej klasy
i oszczednosci energii w przypadku wdrozenia zalecanych ulep-
szen.

Okres waznosci certyfikatu zostat skrécony z 10 do 5 lat. Dodat-
kowo, kontrola na miejscu i dokumentacja fotograficzna, ktére
wczesniej byty zalecane, sg teraz obowigzkowe.

Wspomniane zmiany stanowig znaczgcy krok naprzdéd zaréwno
pod wzgledem tresci, jak i formatu. Wykorzystanie narzedzi wizu-
alnych, takich jakilustracje i oznaczanie kolorami, zwieksza przej-
rzystos¢, podczas gdy szczegotowe zalecenia dotyczgce renowa-
cji zapewniajg praktyczne wskazowki dla wtascicieli domow. Co
wiecej, wprowadzenie wymogow dotyczgcych ujawniania emis;ji
dwutlenku wegla wspiera wegierskie cele dekarbonizacji.

Rysunek B1. Liczba wydanych swiadectw charakterystyki energetycznej dla budynkéw mieszkalnych
w latach 2016-2022 z podziatem na klasy energetyczne - Wegry
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Wykres B1 przedstawia liczbe swiadectw charakterystyki ener-
getycznej wydanych dla budynkéw mieszkalnych (i lokali miesz-
kalnych) w latach 2016-2022, w podziale na klasy. tgcznie w tym
okresie wydano ponad milion swiadectw, co oznacza, ze okoto
jedna czwarta wegierskich zasobdw mieszkalnych otrzymata w
tym czasie Swiadectwo energetyczne.

Na Wegrzech system SChE okazat sie skutecznym narzedziem
promowania efektywnosci energetycznej w budynkach. Jednak
jego skutecznos¢ mogtaby zosta¢ zwigkszona poprzez ulepsze-
nia regulacyjne i silniejsze mechanizmy egzekwowania. Bardziej
rygorystyczne kontrole zgodnosci, lepszy nadzoér i wprowadzenie
znaczacych sankcji za nieprzestrzeganie przepiséw pomogtyby
zapewnic¢, ze system nie tylko dostarczy cennych informaciji, ale
takze bedzie napedzat rzeczywiste dziatania w zakresie efektyw-
nosci energetycznej. Wzmocnienie tych aspektéw zmaksymali-
zowatoby wptyw SChE na osiagniecie krajowych i unijnych celéw
w zakresie efektywnosci energetyczne;.

3.3 Irlandia

Kontekst krajowy

W Irlandii sektor prywatny odgrywa bezposrednig role w pro-
cesie renowacji budynkéw. Ponad 10 krajowych dostawcow

OSS i dziewiec instytucji kredytujgcych jest zaangazowanych
na réznych etapach tancucha wartosci renowacji budynkow.

Program OSS wdrozony w Irlandii ma na celu znaczace przy-
czynienie sie do realizacji priorytetéw rzadu w zakresie dekar-
bonizacji zasobdw budowlanych. W tym celu irlandzki plan
dziatan na rzecz klimatu na 2021 r. wyznacza cel moderniza-
cji rowny 500 tysigcom domow, czyli okoto 25% irlandzkich
zasobow mieszkaniowych, do poziomu BER14B2 (Building
Energy Rating, BER14 - odnosi sie do systemu oceniania w

wersji 2014, B2 - to konkretna klasa energetyczna w skali BER)
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lub innego optymalnego pod wzgledem kosztéw poziomu dla
budynkéw o najgorszych parametrach.

Opis dobrych praktyk
Tres¢

W przeciwienstwie do Czech i Wegier, w Irlandii proces renowacji
budynkéw mieszkaniowych jest potgczony w ramach Sustaina-
ble Energy Authority of Ireland (SEAI). SEAI, agencja rzadowa, jest
odpowiedzialna za zapewnienie, ze podmioty po stronie podazy
w zakresie renowacji zasobdw mieszkaniowych spetniajg nie-
zbedne standardy branzowe. Aby uczestniczy¢ w programach
renowacji wspieranych przez panstwo, podmioty po stronie
podazy muszg zosta¢ zatwierdzone i wymienione w krajowym
rejestrze nadzorowanym przez SEAI. Dostawcy OSS zarejestro-
wani w agencji zarzadzajg catym procesem renowacji, poczaw-
szy od wstepnej oceny stanu nieruchomosci, poprzez ubieganie
sie o0 programy wsparcia, przydzielanie wykonawcow realizujg-
cych modernizacje energetyczne, az do oceny efektu koncowego.

SEAI zarzgdza dwoma programami dotyczgcymi renowacji zaso-
béw mieszkaniowych, a mianowicie [19]:

* Better Energy Homes and Solar PV, w ramach ktdrego
dostepne sg dotacje na indywidualne, ukierunkowane
modernizacje energetyczne (np. izolacja poddasza, moder-
nizacja sterowania ogrzewaniem lub instalacja systemu
pompy ciepta).

* Krajowy Program Modernizacji Energetycznej Domow
(National Home Energy Upgrade Scheme) lub "Program

One-Stop-Shop", skierowany do wtascicieli domadw zainte-
resowanych gtebokg modernizacjg - zarzadzany przez cer-
tyfikowanego przez SEAI dostawce OSS.

Jest wiele warunkéw, ktére nieruchomos¢ mieszkalna musi spet-
ni¢, zanim wtasciciel - prywatny lub zatwierdzony organ miesz-
kaniowy (AHB) - bedzie mdgt ubiegac sie o dostep do dotacji w

ramach ustugi OSS [20]:

* nieruchomos¢ zostata zbudowana i zamieszkana przed
2011 rokiem, a wskaZnik BER'? wynosi B3 lub jest nizszy,

* nieruchomos$¢ musi osiggnag¢ minimalng ocene B2, z
minimalng poprawg charakterystyki energetycznej o
100 kWh/m?/rok.

* nieruchomos¢ nie otrzymata wczesniej dotacji na ten
sam cel.

Mozliwos¢ uzyskania dostepu do dotacji na gtebokg moder-
nizacje jest wynikiem ztozenia wniosku do zarejestrowanego
dostawcy OSS, bedgcego prywatng firmg. OSS obstuguje wnio-
sek o dotacje i proces roszczenia, odliczajgc kwote dotacji od
ostatecznej wyceny klienta. Ustugi oferowane przez zarejestro-
wanych dostawcow OSS mieszczg sie zatem w modelu ESCO.

Zakres

W Irlandii istnieje wyrazne rozréznienie miedzy OSS obstugujg-
cymi tylko kilka regiondw a tymi, ktdre dziatajg na terenie catego
kraju. £gcznie w SEAI zarejestrowanych jest 13 ogélnokrajowych
OSS. Wszystkie one uczestniczg w krajowym programie moderni-
zacji energetycznej nieruchomosci mieszkalnych i moga uzyskacé
dostep do dotacji i pozyczek udzielanych przez SEAI i instytucje
kredytujgce w celu podjecia dziatan na rzecz poprawy efektyw-
nosci energetycznej. Zarejestrowani dostawcy OSS moga prze-
prowadzac¢ prace renowacyjne samodzielnie lub znalez¢ zare-
jestrowanych przez SEAI podwykonawcow, ktorzy podejma sie
renowacji w ich imieniu [21].

Proces wdrazania

Pierwsze OSS w Irlandii zostaty zarejestrowane w 2022 r. w
ramach SEAI. Stworzenie sieci OSS wigze sie z dwoma gtownymi
czynnikami.

e W opinii beneficjentdw tancuch wartosci renowacji nieru-
chomosci mieszkalnych byt postrzegany jako rozdrobniony

2BER odnosi sie do wskaznika efektywnosci energetycznej budynku (Building Efficiency Rating), ktdry jest znormalizowang miarg oceny efektywnosci energetycznej budynkéw na zasadzie "like-for-like", co oznacza, ze ocenia teoretyczna (a nie rzeczywista)
charakterystyke energetyczng budynku, biorgc pod uwage zestaw zatozen dotyczacych jego mieszkancow, takich jak state zapotrzebowanie na energie do oswietlenia wewnetrznego i ogrzewania w budynkach o podobnej wielkosci i sktadzie materiatowym.
Wiecej informacji mozna znaleZ¢ na stronie: https://www.seai.ie/ber/understand-a-ber-rating
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po stronie podazy, bez skutecznej koordynacji miedzy ustu-
godawcami. Program zostat opracowany w celu przezwy-
ciezenia tej przeszkody poprzez stworzenie zintegrowanego
modelu ustug w ramach jednego punktu dostepu.

* Impulsem do stworzenia programu byty jasne i ambitne cele
polityczne rzgdu zawarte w Krajowym Planie Modernizacji
z lutego 2022 roku. Dtugoterminowa strategia renowacji
Irlandii (2020) podkresla potrzebe postepu w kierunku kra-
jowych celéw dekarbonizacji, biorgc pod uwage, ze srednie
zuzycie energii w gospodarstwach domowych w Irlandii
przekracza srednig UE 0 7%, w potgczeniu ze srednio 0 58%
wyzszg emisjg CO, ze wzgledu na znaczng zaleznosc¢ od
paliw kopalnych (np. ropy naftowej, wegla i torfu) [22] [23].

Aby ztagodzi¢ utrzymujgce sie bariery finansowe w dostepie
wtascicieli nieruchomosci mieszkalnych do ustug OSS, irlandzki
rzad wprowadzit w kwietniu 2024 r. program pozyczek ha moder-
nizacje energetyczng domow. W ramach programu OSS wdra-
zany jest pilotazowy program dla wybudowanych w tradycyjnej
technologii nieruchomosci mieszkalnych, uruchomiony w listo-
padzie 2024 r., ktéry oferuje dotacje na gteboka modernizacje
100 takich nieruchomosci. Ma on na celu ocene wykonalnosci
skalowania ukierunkowanego wsparcia renowacyjnego dla tego
konkretnego segmentu budynkdw, ktdry stanowi okoto 12% kra-
jowych zasobéw budowlanych.

Wykorzystane instrumenty finansowe i alokacje srodkow

Oprocz finansowania opartego na dotacjach, Home Energy
Upgrade Loan Scheme umozliwia wtascicielom domow dostep
do niskooprocentowanych pozyczek, pokrywajgcych pozostate
koszty modernizacji, ktérych nie pokrywa dotacja.

Program pozyczek na modernizacje energetyczng nieruchomosci
mieszkalnych jest zarzgdzany przez Strategic Banking Corpora-
tion of Ireland (SBCI). Od maja 2025 r. w programie tym uczestni-
czy kilka bankdéw komercyjnych i spotdzielczych kas oszczedno-
Sciowo-kredytowych:
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= Allied Irish Bank (AIB) gdy dotacje pokryty pozostate 20 tys. euro (okoto 1/3 cat-

* Avant Money (we wspotpracy z An Post Money) kowitych kosztow prac) [17].

«  Bank of Ireland Wyzwanla Irozwigzania

= Stosunkowo niedawne przyjecie programu pozyczek na

modernizacje energetyczng domodw (kwiecien 2024 r.)
* Clonmel Credit Union oznacza, ze do |ll kwartatu 2024 r. uzyskany dostep do nizej
oprocentowanych pozyczek nie przetozyt sie jeszcze na
duze zainteresowanie gtebokimi modernizacjami prywat-
nych nieruchomosci mieszkaniowych.

+ PTSB

* Connect Credit Union
*  First South Credit Union

* Listowel Credit Union — SEAIl oczekuje, ze w miare wzrostu uczestnictwa

+ Naombh Breandan Credit Union instytucji finansowych w programie, pojawi sig

. ) ) nowa fala renowacji.
*  Progressive Credit Union

2> siedem nowych spdtdzielczych kas oszczedno-
Sciowo-kredytowych przystapito do programu
Instytucje te oferujg niezabezpieczone pozyczki na moder- w kwietniu 2025 r., czego nie uwzgledniono w
nizacje energetyczng dla wtascicieli domdéw po korzystnych, raporcie SEAI na temat OSS.
nizszych od rynkowych stawkach. Kwoty pozyczek na wnio-
skodawce wahajg sie od minimum 5 000 EUR do maksimum
75 000 EUR. Okres sptaty pozyczki wynosi od 1 roku do 10 lat.
Warunkiem jest to, ze projekt gtebokiej modernizacji jest wspie-
rany przez dotacje SEAI i osigga co najmniej 20-procentowa
poprawe charakterystyki energetycznej budynku [24].

* North Midlands Credit Union

* W poczatkowych dziataniach modernizacyjnych budynki
mieszkalne wybudowane w technologii tradycyjnej (tj.
z jednolitego muru z kamienia, gliny) byty wytaczone z
dostepu do finansowania w ramach programu. Obecne
zmiany w programie:

— Program obejmuje domki z kamienia lub stare

Od kwietnia 2024 r. stopy procentowe sg dofinansowane przez budynki niezgodne z nowoczesnymi standardami

rzad Irlandii i wspierane przez EBI, ktdry uczestniczy w mecha-

T ) ) ) energetycznymi.
nizmie podziatu ryzyka. Program kredytowy jest obecnie zapla-
nowany do grudnia 2026 roku. £aczna kwota $rodkéw dostep- — Wolistopadzie 2024 r. SEAl uruchomita projekt pilo-
nych w ramach programu wynosi 500 mln EUR [25] [26]. tazowy majgcy na celu modernizacje 100 tradycyj-

nie zbudowanych domow.
Kluczowe wyniki i rezultaty

— Duzy potencjat programu ze wzgledu na liczbe

. A\ i bli 14
Ponad 600 prywatnych domodw i blisko 400 AHB™ zostato takich nieruchomosci.

zmodernizowanych za posrednictwem ustug OSS do I
kwartatu 20247, > Jesli projekt pilotazowy zostanie uznany za

udany, moze on doprowadzi¢ znaczng czesc

* Mediana 12-miesiecznych kosztéw prac renowacyjnych segmentu budynkéw do osiggniecia celow

dla wtascicielidomow wyniosta ok. 40 tys. euro, podczas

*(Oznacza to, ze gdyby wtasciciel domu nie sptacit kredytu udzielonego w ramach programu, EBI pokrywa czes$¢ strat kredytodawcy, co zmniejsza ryzyko kredytowe dla bankéw.
4 AHB, czyli zatwierdzony organ mieszkaniowy, to organizacja dziatajaca w sektorze spotecznych mieszkan czynszowych, ktéra zarzadza i koordynuje wspdtwtascicieli lokali mieszkalnych.
5 Zgodnie z kwartalnym raportem z postepow w realizacji Narodowego Planu Modernizacji, opublikowanym w grudniu 2024 roku.



okreslonych w krajowym planie modernizaciji.

> Okoto 270 tysiecy domodw zostato zbudowa-
nych przed 1945 r., z czego wiekszos¢ to domy
budowane tradycyjnie - obecnie stanowig one
okoto 12% segmentu budynkéw [27].

Kluczowe wnioski

* Dostep wtascicieli doméw do finansowania ma klu-
czowe znaczenie dla wdrozenia programu na duzg skale

— Jakwspomniano w srédokresowym raporcie SEAI,
wieksze zainteresowanie renowacjg domow wigze
sie z szerszym udziatem instytucji finansowych.

— Bardziej konkurencyjne S$rodowisko kredytowe z
wiekszg liczbg bankéw i kas oszczednosciowo-kre-
dytowych moze zwiegkszy¢ kwote dostepnego finan-
sowania, a tym samym dostepnosc¢ pozyczek.

* Dla dostawcéw OSS wspoétpracujacych z podwyko-
nawcami, neutralno$é¢ produktu musi byé podstawa
dziatania

— W przypadku tak szeroko zakrojonego i ambitnego
programu kluczowe znaczenie ma zapewnienie,
ze OSS wybiera sposrdd uznanych wykonawcow
i technologii w sposéb przejrzysty i bez faworyzo-
wania lub stronniczosci w stosunku do niektérych
dostawcow lub marek.

— OSS powinny by¢ w stanie wykazaé, ze wszystkie
zalecane $rodki opierajg sie na obiektywnych kry-
teriach efektywnosci, optacalnosci i przydatnosci
do potrzeb beneficjenta, a nie na ustaleniach han-
dlowych.

s Drugi etap projektu trwat od stycznia 2016 r. do grudnia 2023 r.

7 Wiecej informacji mozna znalez¢ na nastepujacych stronach internetowych: https://www.setrimeprenas.sk (podsumowuje potencjalne $rodki oszczedzania energii na poziomie gospodarstw domowych); https://www.siea.sk/bezplatne-poradenstvo/ (znaj- @
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Skalowalnosé i mozliwosé powielania

W odniesieniu do mozliwosci powielania i wdrazania irlandzkiego
programu, wazne jest, aby krajowi decydenci pracowali nad usta-
leniem ambitnych, ale mozliwych do osiggniecia celéw. Dtugo-
terminowa strategia renowac;ji budynkow w Irlandii jako kluczowy
dokument planistyczny okresla spojny plan dziatania na rzecz
przyspieszenia modernizacji zasobdw mieszkaniowych. Przewi-
duje on w szczegélnosci utworzenie w tym celu systemu kom-
pleksowej obstugi.

Niezaleznie od tego, same ambicje rzadu nie wystarczg do
powodzenia podobnych programow. Sprzyjajgce srodowisko w
postaci instytucji finansowych chetnych i zdolnych do zapew-
nienia dostepnego finansowania renowacji jest zatem niezbedne
do skutecznego wdrozenia tego typu programow. Rownie wazne
jest utrzymanie wykwalifikowanej kadry specjalistow, ktéra prze-
strzega standardéw branzowych i zapewnia wysokie standardy
realizowanych prac remontowych.

3.4 Stowacja

Jakie sg wnioski dla Stowacji w zakresie projektowania i
struktury OSS? Jakie instrumenty mozna ulepszy¢ lub zmie-
ni¢ ich przeznaczenie, aby zapewnié¢ wtascicielom budyn-
kow wsparcie w zakresie gtebokich renowac;ji?

Projekt “ZIT ENERGIOU”

Stowacka Agencja Innowaciji i Energii (SIEA), organizacja podle-
gajgca Ministerstwu Gospodarki Republiki Stowackiej, prowa-
dzita sie¢ ustug doradztwa energetycznego w ramach projektu ZIT
ENERGIOU ("Zywa energia"). Rozpoczety w styczniu 2009 r. pro-
jekt bytrealizowany w dwdch fazach, zanim ostatecznie zakoriczyt
sie w grudniu 2023 roku. Jego realizacja byta Scisle powigzana z
programem Zelena domacnostiam ("Ekologia dla gospodarstw
domowych"), majacym na celu promocje i instalacje technologii
odnawialnych lub czystych Zrédet energii (np. pomp ciepta, foto-

woltaiki lub kottdw na biomase).
W projekcie uwzgledniono trzy sposoby $wiadczenia ustug:

* o0sobista pomoc w ramach dziatajgcych stacjonarnie biur
(tacznie pig¢, zlokalizowanych w gtéwnych miastach),

* bezptatnainfolinia,

* zasoby internetowe, w tym podcasty, strony internetowe i
infografiki ze szczegétowymi informacjami na temat sposo-
bow oszczedzania energii.

Projekt byt wspotfinansowany przez Unie Europejska w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Po zakoncze-
niu drugiej fazy projektu®, biura zarzadzane przez SIEA w celu
Swiadczenia ustug doradztwa energetycznego zostaty zamkniete.
0Od 2025 r. nie istnieje juz zatem aktywna sie¢ stacjonarnych biur
$wiadczacych ustugi doradcze w ramach projektu ZIT ENERGIOU.

Biura te dziataty zgodnie z modelem utatwiania swiadczenia
ustug OSS dla modernizacji budownictwa, dlatego tez ustugi
Swiadczone byty bezptatnie. Doradcy energetyczni SIEA udzielali
porad osobom fizycznym, wtascicielom domow, gminom i wta-
dzom publicznym, a takze przedsiebiorstwom.

Konsultacje obejmowaty doradztwo techniczne w zakresie $rod-
kow poprawiajgcych efektywnos$¢ energetyczng budynkow oraz
wzajemng kompatybilnos¢ tych srodkow. Obejmowaty one ana-
lize mozliwosci dla wtascicieli budynkéw w zakresie integraciji
technologii energii odnawialnej z istniejgcymi systemami budow-
lanymi. Projekt miat na celu podniesienie swiadomosci wtasci-
cieli domdéw na temat mozliwych sposobow sledzenia i zarza-
dzania zuzyciem energii. Ponadto, doradcy udzielali informacji na
temat dostepnych programoéw wsparcia finansowego dla reno-
wacji budynkow.

Zasoby internetowe sg nadal ogdélnodostepne dla wtascicieli
domédw i innych zainteresowanych stron'”.

Aby przeksztatci¢ sie¢ stacjonarnych biur OSS zgodnie z dyrek-


https://www.setrimeprenas.sk
https://www.siea.sk/bezplatne-poradenstvo/

tywg EPBD, konieczne bytoby zwiekszenie ich wewnetrznych
mozliwosci (np. pod wzgledem przydzielonego personelu i
dostepnych zasobdw administracyjnych) oraz rozszerzenie sieci
w celu osiggniecia szerszego zasiegu geograficznego. Ponadto
zapewnienie stabilnego i przewidywalnego finansowania bytoby
niezbedne do utrzymania ciggtosci Swiadczenia ustug.

Program OBNOV DOM i jego biura regionalne

Korzystajac ze srodkow dostepnych w chwili obecnej, istnieje
mozliwos¢ zmiany przeznaczenia sieci doradcow energetycznych
dostarczajacych dostosowane informacje wtascicielom domadw
zwigzanych z programem OBNOV DOM, zarzadzanym przez
Stowacka Agencije Srodowiska (SEA), profesjonalna organizacje
podlegta Ministerstwu Srodowiska Republiki Stowackiej. Zakres
Swiadczonych ustug obejmuje doradztwo w zakresie progra-
mow wsparcia, konsultacje dotyczace odpowiednich srodkdéw
majacych na celu obnizenie kosztéw energii, pomoc w sktadaniu
whnioskow o dotacje oraz nadzér podczas prac remontowych na
miejscu, a takze zapewnienie jakosci po renowacji. Konsultacje
dotyczgce odpowiednich srodkéw sg ograniczone do tych wspie-
ranych przez program i nie zastepuja pomocy certyfikowanego
specjalisty ds. efektywnosci energetycznej (inzynieréw, biegtych
specjalistow ds. Swiadectw charakterystyki energetycznej).

Doradcy SEA ds. programu pracujg zazwyczaj w jednym z dzie-
sieciu osobistych biur regionalnych, zlokalizowanych w kluczo-
wych osrodkach regionalnych. SEA zatrudnia tacznie okoto 200
0s6b w ramach programu OBNOV DOM. Niektdrzy cztonkowie
personelu sprawdzajg wnioski o dotacje na renowacje i Swiadczg
podstawowe ustugi doradcze dla wtascicieli domow. Ponadto
zewnetrzni wspotpracownicy SEA pracujgcy w urzedach gmin
zapewniajg lokalne wsparcie w ramach programu OBNOV DOM
MINI, czesciowego wsparcia renowacyjnego skierowanego do
gospodarstw domowych o niskich dochodach. Okoto 200 gmin
zaangazowato sie w zapewnienie lokalnego wsparcia dla pro-
gramu, cho¢ poziom zaangazowania moze sie nadal rézni¢ w
zaleznosci od regionu.
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Doradcy pomagajg wtascicielom domow w procesie ubiegania
sie o dotacje i udzielajg wskazéwek na temat tego, ktére dziata-
nia kwalifikujg sie do finansowania w ramach programu. Nie sg
oni jednak uprawnieni do oceny technicznej wykonalnosci lub
skutecznosci poszczegolnych rozwigzan. Spotkania z tg grupag
doradcéw odbywaja sie zazwyczaj w urzedzie gminy i zgodnie z
harmonogramem ogtoszonym z wyprzedzeniem na oficjalnych
stronach internetowych gminy i SEA.

Wieksze zaangazowanie pracownikow gminnych przyniesie
pozytywne rezultaty w zakresie wdrazania renowacji. Samo przy-
dzielenie pracownikéw do programu w kazdej gminie, w tym w
mniejszych lub mniej zaludnionych, nie bytoby finansowo zréw-
nowazone bez wykorzystania finansowania prywatnego, ani nie
bytoby wykonalne operacyjnie, biorgc pod uwage ograniczone
mozliwosci administracyjne zaréwno na szczeblu krajowym, jak
i gminnym.

Przejscie biur regionalnych na model OSS polegajacy na uta-
twianiu i koordynacji mozna osiggng¢ poprzez dostosowanie
ich istniejgcej struktury i zwiekszenie wsparcia w celu pomocy
wtascicielom budynkéw w wyborze i bezposrednim taczeniu
sie z podmiotami po stronie podazy zaangazowanymi w proces
renowaciji.

Jakie sg wyzwania zwigzane z wdrazaniem modelu OSS?

* Zgodnie z wynikami ankiety przeprowadzonej przez
B4F wsréd wtascicieli doméw w latach 2023 i 2025
na Stowacji, postrzegane bariery finansowe zwigzane z
renowacjami moga oznaczac, ze jesli nie beda dostepne
korzystne pozyczki lub dotacje na projekty renowa-
cyjne, wiekszosé wtascicieli domoéw moze catkowicie
zrezygnowac z gtebokich modernizacji energetycznych.

— Odsetek wtascicieli domow, ktérzy sfinansowali
modernizacje gtéwnie z osobistych oszczednosci,
wzrést w ciggu ostatnich 2 lat z 53% do 74%.

— | odwrotnie, pozyczki z banku lub kasy oszczedno-

duja sie tutaj podcast, porady wideo oraz sekcja pytan i odpowiedzi na temat srodkéw renowacyjnych)

8 Tak jest na przyktad na Wegrzech.

Sciowo-budowlanej byty gtéwnym Zrédtem finan-
sowania tylko dla 18% respondentéw w 2025 r., w
przeciwienstwie do 31% w 2023 r.

* Dtugoterminowy sukces sieci OSS zalezy od kilku szer-
szych czynnikéw strukturalnych, a mianowicie:

Obecnos¢ wsparcia finansowego ze strony pan-
stwa lub gminy (w celu uzupetnienia wktadow UE)
ma kluczowe znaczenie w przypadku, gdy OSS
Swiadczy swoje ustugi bez ponoszenia kosztow
przez klienta.

Jesli rzad wprowadzit dtugoterminowy limit cen
energii dla gospodarstw domowych'®, zacheta
do renowacji jest ostabiona ze wzgledu na wyso-
kie koszty poczatkowe renowaciji i dtuzsze okresy
zwrotu ze srodkow zwigkszajgcych efektywnosé
energetyczna.

Projekt OSS, ktéry powinien uwzgledniac kontekst
polityki krajowej i jej potencjalny wptyw na rentow-
nos¢ finansowg OSS, zwtaszcza jesli dany OSS
dziata w oparciu o finansowanie publiczne w for-
mie dotacji.

* Prowadzenie ujednoliconego systemu wsparcia dla
renowacji budynkéw jest korzystne (np. czeski sys-
tem NzU).

Uproszczenie i standaryzacja mechanizmow
wsparcia utatwia szkolenie ekspertéow zatrudnia-
nych przez dostawcow ustug OSS, poniewaz jeden
system utatwia dostep do korzysci.

W przypadku indywidualnych wtascicieli domadw,
dodatkowa przejrzysto$é wynikajgca z posiadania
jednego systemu wsparcia moze sprzyja¢ pozy-
tywnemu nastawieniu do renowacji domu, ponie-
waz ztozonos¢ procesu ubiegania sie 0 pomoc
finansowag jest czesto wymieniana jako bariera dla
renowacji.



* Zalezno$é od funduszy unijnych w zakresie stymulo-
wania renowacji budynkéw okazuje sie byé wyzwa-

niem.

— Dopdki nie zostanie znaleziony realny substytut
finansowania UE, Stowacja moze zbada¢ mozli-
wosci potgczenia specjalnych zrodet finansowa-
nia UE iich docelowych zastosowan z mozliwoscig
zachecania do renowacji budynkéw wspieranych
przez nadchodzaca sie¢ OSS.

— Te zrédta finansowania obejmuja miedzy innymi:

EU SOCIAL CLIMATE
FUND (2026—32)
ELENA GRANTS
LIFE PDA
PROJECT GRANTS
3.5 Polska

Przy wdrazaniu modernizacji budynkéw moga pojawic sie rozne
bariery informacyjne, ktdre utrudniajg sprawne planowanie i
realizacje projektéw. Oto najwazniejsze z nich:

e Brak dostepu do rzetelnych danych o stanie budynku
— czesto brakuje petnej dokumentacji technicznej budyn-
kow, co utrudnia ocene ich aktualnego stanu i wybdr opty-
malnych rozwigzan modernizacyjnych.

¢ Niedostateczna swiadomosé wtascicieli i uzytkowni-
kéw — wtasciciele budynkéw oraz ich mieszkaricy moga
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nie by¢ swiadomi korzysci ptynacych z modernizaciji,
takich jak oszczednosc¢ energii czy poprawa komfortu.

e Ztozonos¢é informacji technicznych - dokumentacja
dotyczgca technologii budowlanych, systemdw energe-
tycznych czy nowych materiatdw moze by¢ trudna do zro-
zumienia dla 0s6b bez specjalistycznej wiedzy.

¢ Brak dostepu do aktualnych przepiséw i norm — czeste
zmiany w regulacjach prawnych dotyczacych efektywno-

Sci energetyczneji modernizacji budynkéw moga powodo-
wac dezorientacje inwestorow i projektantow.

¢ Trudnosci w poréwnaniu réznych rozwigzan — inwesto-
rzy czesto majg problem z ocena, ktére technologie lub
materiaty beda najbardziej efektywne w danym przypadku.

e Brak dostepu do informacji o mozliwym finansowaniu
— niewiedza na temat dostepnych dotacji, ulg podatko-
wych czy preferencyjnych kredytéw moze zniechecac do
podejmowania dziatari modernizacyjnych.

* Problemy z komunikacja miedzy interesariuszami —
w proces modernizacji zaangazowanych jest wiele stron
(wtasciciele, zarzadcy, wykonawcy, architekci, urzedy), co
moze prowadzi¢ do btedow w przeptywie informacji.

Pokonanie tych barier wymaga lepszego dostepu do rzetelnych
zrodet informaciji, wsparcia ekspertéw oraz dziatan edukacyj-
nych skierowanych do wtascicieli i uzytkownikéw budynkdw.

Jesli chodzi o bariery, stojace na drodze do dekarbonizowania
budownictwa w Polsce, kluczowy jest brak swiadomosci spo-
teczenstwa na temat dostepnych kompleksowych rozwigzan i
mozliwosci zwigzanych z modernizacjg budynkéw. Bardzo cze-
sto obywatele, ktorzy decydujg sie na przeprowadzenie moder-
nizacji energetycznej swoich domoéw nie majg Swiadomosci, jak
caty proces powinien przebiegac, jak wazne jest przeprowadze-
nie audytu energetycznego przed podjeciem decyzji co do prze-
biegu prac modernizacyjnych czy tez jakie mozliwosci dofinan-
sowania inwestycji modernizacyjnej sg dla nich dostepne.

Podejmujgc decyzje o przeprowadzeniu modernizacji oby-
watele muszg poszukiwac informacji rozproszonych po wielu
instytucjach na wtasna reke, co bardzo czesto jest trudne i znie-
checajgce i prowadzi do podejmowania przez indywidualnych
inwestoréw niewtasciwych decyzji, ktére powoduja, ze proces
modernizacji jest nieefektywny zaréwno pod katem energetycz-
nym, jak i kosztowym.

Na chwile obecng brakuje w Polsce zintegrowanych dziatan,
ktére mogtyby doprowadzi¢ do zmiany tego stanu rzeczy. Od
wielu lat w sektorze budownictwa trwajg dyskusje na temat
tworzenia tak zwanych one-stop-shops, czyli punktow obstugi
klientéw zainteresowanych dokonaniem modernizacji budynku,
w ktorych otrzymaliby kompleksowe informacje w tym zakresie
(zaréwno techniczne - dotyczace samego budynku, organiza-
cyjne - dotyczace procesu, jak réwniez prawne i finansowe) i
zostaliby przeprowadzeni przez caty proces, zatatwiajgc wszyst-
kie sprawy zwigzane z modernizacjg swojego budynku w jed-
nym miejscu.

Na chwile obecng one-stop-shops oficjalnie nie dziatajg w
Polsce, natomiast wiele samorzaddéw w Polsce zatrudnia tak
zwanych ,ekodoradcow”, czyli specjalistow w zakresie ochrony
Srodowiska, efektywnosci energetycznej czy OZE, ktdrych
zadaniem jest m.in. doradztwo w zakresie wymiany Zrddet cie-
pta i modernizacji energetycznej oraz pomoc mieszkaricom
w pozyskiwaniu srodkdéw finansowych na wykonywanie prac
modernizacyjnych. Zadaniem ekodoradcow sg takze dziatania
edukacyjne, opracowywanie strategii w zakresie poprawy jako-
$ci powietrza, monitorowanie stanu inwentaryzacji zrédet cie-
pta czy sprawozdawczos¢ z realizacji strategii (w zaleznosci od
gminy).

Bardzo duzym wyzwaniem, stanowigcym przeszkode w efek-
tywnym planowaniu i przeznaczaniu srodkdw na moderniza-
cje energetyczng istniejgcych zasobow budowlanych jest brak
rzetelnych danych dotyczgcych zrodet ciepta oraz przeprowadzo-
nych modernizacji budynkéw w Polsce. Dlatego od 2020 r. reali-



zowany byt na poziomie ministerialnym projekt ZONE (Zintegro-
wany system Ograniczania Niskiej Emisji), ktérego rezultatem
byto powstanie Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkow
(CEEB). Narzedzie CEEB stuzy do inwentaryzacji przede wszyst-
kim Zrédet ciepta poprzez sktadanie przez wtascicieli budyn-
kow deklaracji, a takze do ubiegania sie o dofinansowanie na
wymiane Zrédta ciepta (dostepne programy dofinansowan wraz
z mozliwoscig ztozenia wniosku pojawiajg sie w systemie).
Sktadanie deklaracji dotyczacych zrodta ciepta jest obowigz-
kowe, natomiast na chwile obecna do systemu mozna dokonac¢
inwentaryzacji budynku, podajgc szczegotowe dane na przyktad
dotyczgce roku budowy, metrazu powierzchni ogrzewanych,
rodzaju wentylacji, rodzaju i grubosciocieplenia oraz jego zasto-
sowania, przeprowadzonych prac w zakresie modernizacji ener-
getycznej. Dane mozna wprowadzac¢ do systemu samodzielnie,
natomiast obowigzek gromadzenia tych informacji i wprowa-
dzania ich do systemu cigzy na firmach dokonujacych corocz-
nych przegladéw kominiarskich. Dzigeki dokonaniu inwentary-
zacji system umozliwia takze wygenerowanie uproszczonego
audytu energetycznego, pokazujgcego jego szacunkowy stan
energetyczny.

KOMPLEKSOWE WSPARCIE W PROCESIE MODERNIZACJI BUDYNKOW - ONE-STOP-SHOPS (OSS)

4. BIBLIOGRAFIA

[1] Sibileau, H. (2024). Renowacja i odnawialne ogrzewanie

i chtodzenie. Zwiekszanie udziatu w transformacji energe-
tycznej: Pie¢ obszardw dziatania dla nowego cyklu polityki UE
(2/5). Heinrich Boll Stiftung Bruksela. https://eu.boell.org/
sites/default/files/2024-11/a2-renovation-and-renewable-he-
ating-and-cooling2111-c.pdf

[2] Ministerstwo Transportu i Budownictwa Republiki Stowac-
kiej. (2020). Dlhodoba stratégia obnovy fondu budov [Dtugo-

terminowa strategia renowacji Stowacji]. Ministerstwo Trans-

portu i Budownictwa Republiki Stowackiej. https://energy.

ec.europa.eu/system/files/2021-02/sk_2020_ltrs_0.pdf

[3] Budovy pre buducnost (B4F). (2023, luty). Velky prieskum
medzi vlastnikmi rodinnych domov 2023 [Szerokie badanie
wsrod wtascicieli doméw w 2023 r.] [Badanie wtascicieli
domow]. https://www.bpb.sk/publikacia/velky-prieskum-me-
dzi-vlastnikmi-rodinnych-domov-2023

[4] Budovy pre buducnost. (2025, luty). Velky prieskum medzi
vlastnikmi rodinnych domov 2025 [Obszerne badanie wsrod
wtascicieli domoéw w 2025 r.] [Badanie wtascicieli domdw].
https://obnovdom.sk/assets/documents/obnovdom-mini/
BPB_Velky-prieskum-medzi-vlastnikmi-rodinnych-do-
mov-2025.pdf

[7] Cicmanova, J., Eisermann, M., & Maraquin, T. (2020). Jak
zatozy¢ punkt kompleksowej obstugi zintegrowanej renowacji
energetycznej domu? Przewodnik krok po kroku dla wtadz
lokalnych i innych podmiotéw. https://energy-cities.eu/publi-
cation/how-to-set-up-a-one-stop-shop-for-integrated-home-
-energy-renovation

[8] Elgendy, R., Mlecnik, E., Visscher, H., & Qian, Q. (2024).
Zintegrowane ustugi renowacji domow jako sposdb na zwiek-
szenie renowacji energetycznej dla stowarzyszen wtascicieli
domow: Analiza poréwnawcza modeli biznesowych ustugo-
dawcow. Energy & Buildings, 320, artykut 114589. https://doi.
org/10.1016/j.enbuild.2024.114589

[9] Bertoldi, P., Boza-Kiss, B., Valle, N. D., & Economidou,
M. (2021). Rola punktéw kompleksowej obstugi w renowacji
energetycznej - analiza poréwnawcza przypadkéw OSS w
Europie. Energy & Buildings, 250, artykut 111273. https://doi.

org/10.1016/j.enbuild.2021.111273

[10] ArchEnergy (2025, February 26). Bezplatné energetické
poradenstvi — EKIS. https://archenergy.cz/bezplatne-pora-
denstvi/

[11] Izba Poselska Republiki Czeskiej. (2025, 10 czerwca).
Strategie na 2. poloCas implementace EPBD |V [Strategia
na druga potowe okresu wdrazania EPBD IV] [Seminarium z
udziatem przedstawicieli rzgdu]. https://videoarchiv.psp.cz/
playa.php?cast=4725

[12] Ministerstwo Przemystu i Handlu Republiki Czeskiej (MIT
CR). (n.d.). Bezplatné poradenstvi o energetickych usporach.
https://efekt.gov.cz/cz/ekis/strediska-EKIS

[13] Paristwowy Fundusz Ochrony Srodowiska Republiki Cze-
skiej (SEF CR). (n.d.). New Green Savings Programme. https://
www.sfzp.cz/en/administered-programmes/new-green-savin-
gs-programme/


https://eu.boell.org/sites/default/files/2024-11/a2-renovation-and-renewable-heating-and-cooling2111-c.pdf
https://eu.boell.org/sites/default/files/2024-11/a2-renovation-and-renewable-heating-and-cooling2111-c.pdf
https://eu.boell.org/sites/default/files/2024-11/a2-renovation-and-renewable-heating-and-cooling2111-c.pdf
https://energy.ec.europa.eu/system/files/2021-02/sk_2020_ltrs_0.pdf
https://energy.ec.europa.eu/system/files/2021-02/sk_2020_ltrs_0.pdf
https://www.bpb.sk/publikacia/veľký-prieskum-medzi-vlastníkmi-rodinných-domov-2023
https://www.bpb.sk/publikacia/veľký-prieskum-medzi-vlastníkmi-rodinných-domov-2023
https://obnovdom.sk/assets/documents/obnovdom-mini/BPB_Velky-prieskum-medzi-vlastnikmi-rodinnych-domov-2025.pdf
https://obnovdom.sk/assets/documents/obnovdom-mini/BPB_Velky-prieskum-medzi-vlastnikmi-rodinnych-domov-2025.pdf
https://obnovdom.sk/assets/documents/obnovdom-mini/BPB_Velky-prieskum-medzi-vlastnikmi-rodinnych-domov-2025.pdf
https://energy-cities.eu/publication/how-to-set-up-a-one-stop-shop-for-integrated-home-energy-renovation/
https://energy-cities.eu/publication/how-to-set-up-a-one-stop-shop-for-integrated-home-energy-renovation/
https://energy-cities.eu/publication/how-to-set-up-a-one-stop-shop-for-integrated-home-energy-renovation/
https://doi.org/10.1016/j.enbuild.2024.114589
https://doi.org/10.1016/j.enbuild.2024.114589
https://doi.org/10.1016/j.enbuild.2021.111273
https://doi.org/10.1016/j.enbuild.2021.111273
https://archenergy.cz/bezplatne-poradenstvi/
https://archenergy.cz/bezplatne-poradenstvi/
https://videoarchiv.psp.cz/playa.php?cast=4725
https://videoarchiv.psp.cz/playa.php?cast=4725
https://efekt.gov.cz/cz/ekis/strediska-EKIS
https://www.sfzp.cz/en/administered-programmes/new-green-savings-programme/
https://www.sfzp.cz/en/administered-programmes/new-green-savings-programme/
https://www.sfzp.cz/en/administered-programmes/new-green-savings-programme/

[14] I1zba Poselska Republiki Czeskiej. (2024, 22 pazdzier-
nika). Reforma systému poradenstvi aneb jak rozproudit
renovaénivinu v CR 2025 [Reformowanie systemu doradztwa:
Jak katalizowac fale odnowy w Republice Czeskiej do 2025 r.]
[Seminarium z przedstawicielami rzadu]. https://videoarchiv.
psp.cz/playa.php?cast=4183

[15] Nérodn/ sit mistnich akénich skupin Ceské republiky.
(n.d.). Skoleni ZoKoMAS — EnKoMAS (2022-2024). https://
www.nsmascr.cz/jen-pro-cleny-1/energetika/skoleni-zoko-
mas-enkomas-2022-2024/

[16] Szécsi, I. |., Oelberg, K., Safian-Farkas, F., Schum, G.,

& Varga, Z. (2023, czerwiec). Raport koncowy: Projekt Reno-
HUb - utworzenie pierwszej na Wegrzech sieci biur konsul-
tingowych typu one-stop-shop, majacej na celu wspieranie
gtebokich renowacji zarzgdzanych przez obywateli. RenoHUDb.
https://ec.europa.eu/research/participants/documents/
downloadPublic?documentlds=080166e5fd783df7&ap-
pld=PPGMS

[17] Komisja Europejska. (2024, 7 czerwca). Zintegrowane
ustugi w celu zwiekszenia renowacji energetycznej w wegier-
skich domach: Sprawozdanie okresowe za okres 2 - RenoHUb
(Integrated Services to Boost Energy Renovation in Hungarian
Homes). Wspodlnotowy Serwis Informacyjny Badan i Roz-
woju Komisji Europejskiej. https://cordis.europa.eu/project/
id/845652/reporting

[18] AACM Central Europe (2021). Opis modelu Reno-
HUDb projektu RenoHUb H2020 [Sprawozdanie z projektu].
Wspodlnotowy Serwis Informacyjny Badan i Rozwoju Komisji
Europejskiej. https://ec.europa.eu/research/participants/
documents/downloadPublic?documentlds=080166e5d-

d64f402&appld=PPGMS
[19] RenoHUb. (2023, May 9.). RenoHUb projekt dsszefoglald

[Podsumowanie projektu RenoHUb] [Wideo]. YouTube. https://
www.youtube.com/watch?v=gnYgNZVeGnE&list=LL&index=15

KOMPLEKSOWE WSPARCIE W PROCESIE MODERNIZACJI BUDYNKOW - TRGFHSITORSABSFTADESH

[20] Komisja Europejska. (2024, 19 grudnia). RenoPont na
Wegrzech. Europejska Agencja Wykonawcza ds. Klimatu, Infra-
struktury i Srodowiska. https://build-up.ec.europa.eu/en/resour-
ces-and-tools/publications/renopont-hungary

[21] Informacje dla obywateli. (2025, 14 stycznia). Indywidualne
dotacje na modernizacje energetyczng domow (Better Energy
Homes). Citizens Information Board. https://www.citizensinfor-
mation.ie/en/housing/housing-grants-and-schemes/grants-for-
-home-renovations-and-improvements/better-energy-homes-
-scheme/

[22] Sustainable Energy Authority of Ireland (SEAI). (n.d.-a). Kra-
jowy program modernizacji energetycznej domaow. https://www.
seai.ie/grants/home-energy-grants/one-stop-shop

[23] Sustainable Energy Authority of Ireland. (n.d.-b). Registered
One Stop Shops. https://www.seai.ie/find-grants-and-contrac-
tors/find-contractors/registered-one-stop-shops

[24] Rzad Irlandii. (2022). National Retrofit Plan. https://assets.
gov.ie/static/documents/national-retrofit-plan.pdf

[25] Rzad Irlandii. (2020). Irlandzka dtugoterminowa strategia
renowacji. Departament Klimatu, Energii i Srodowiska. https://
assets.gov.ie/static/documents/irelands-long-term-renova-
tion-strategy-2020.pdf

[26] Citizens Information. (2025, 9 kwietnia). Program pozyczek
na modernizacje energetyczng domow. Citizens Information
Board. https://www.citizensinformation.ie/en/housing/
housing-grants-and-schemes/grants-for-home-renovations-
-and-improvements/home-energy-upgrade-loan-scheme/

[27] Strategic Banking Corporation of Ireland (SBCI). (n.d.).
Home Energy Upgrade Loan Scheme. https://sbci.gov.ie/pro-
ducts/home-energy-upgrade-loan-scheme

[28] Rzad Irlandii. (2025, 7 kwietnia). 7 unii kredytowych dotgcza
do programu pozyczek na modernizacje energii w domu [komu-
nikat prasowy]. Departament Klimatu, Energii i Srodowiska.
https://www.gov.ie/en/department-of-the-environment-cli-
mate-and-communications/press-releases/7-credit-union-
s-join-the-home-energy-upgrade-loan-scheme/

[29] Irlandzki Urzad ds. Zréwnowazonej Energii. (2024, 22 listo-
pada). Przeglad programu pilotazowego SEAI Traditional Homes
[Wideo]. YouTube. https://www.youtube.com/watch?v=-
3jgPlu4Of6A&t=4s


https://videoarchiv.psp.cz/playa.php?cast=4183
https://videoarchiv.psp.cz/playa.php?cast=4183
https://www.nsmascr.cz/jen-pro-cleny-1/energetika/skoleni-zokomas-enkomas-2022-2024/
https://www.nsmascr.cz/jen-pro-cleny-1/energetika/skoleni-zokomas-enkomas-2022-2024/
https://www.nsmascr.cz/jen-pro-cleny-1/energetika/skoleni-zokomas-enkomas-2022-2024/
https://ec.europa.eu/research/participants/documents/downloadPublic?documentIds=080166e5fd783df7&appId=PPGMS
https://ec.europa.eu/research/participants/documents/downloadPublic?documentIds=080166e5fd783df7&appId=PPGMS
https://ec.europa.eu/research/participants/documents/downloadPublic?documentIds=080166e5fd783df7&appId=PPGMS
https://cordis.europa.eu/project/id/845652/reporting
https://cordis.europa.eu/project/id/845652/reporting
https://ec.europa.eu/research/participants/documents/downloadPublic?documentIds=080166e5dd64f402&appId=PPGMS
https://ec.europa.eu/research/participants/documents/downloadPublic?documentIds=080166e5dd64f402&appId=PPGMS
https://ec.europa.eu/research/participants/documents/downloadPublic?documentIds=080166e5dd64f402&appId=PPGMS
https://www.youtube.com/watch?v=gnYgNZVeGnE&list=LL&index=15
https://www.youtube.com/watch?v=gnYgNZVeGnE&list=LL&index=15
https://build-up.ec.europa.eu/en/resources-and-tools/publications/renopont-hungary
https://build-up.ec.europa.eu/en/resources-and-tools/publications/renopont-hungary
https://www.citizensinformation.ie/en/housing/housing-grants-and-schemes/grants-for-home-renovations
https://www.citizensinformation.ie/en/housing/housing-grants-and-schemes/grants-for-home-renovations
https://www.citizensinformation.ie/en/housing/housing-grants-and-schemes/grants-for-home-renovations
https://www.citizensinformation.ie/en/housing/housing-grants-and-schemes/grants-for-home-renovations
https://www.seai.ie/grants/home-energy-grants/one-stop-shop
https://www.seai.ie/grants/home-energy-grants/one-stop-shop
https://www.seai.ie/find-grants-and-contractors/find-contractors/registered-one-stop-shops
https://www.seai.ie/find-grants-and-contractors/find-contractors/registered-one-stop-shops
https://assets.gov.ie/static/documents/national-retrofit-plan.pdf
https://assets.gov.ie/static/documents/national-retrofit-plan.pdf
https://assets.gov.ie/static/documents/irelands-long-term-renovation-strategy-2020.pdf
https://assets.gov.ie/static/documents/irelands-long-term-renovation-strategy-2020.pdf
https://assets.gov.ie/static/documents/irelands-long-term-renovation-strategy-2020.pdf
https://www.citizensinformation.ie/en/housing/housing-grants-and-schemes/grants-for-home-renovations
https://www.citizensinformation.ie/en/housing/housing-grants-and-schemes/grants-for-home-renovations
https://www.citizensinformation.ie/en/housing/housing-grants-and-schemes/grants-for-home-renovations
https://sbci.gov.ie/products/home-energy-upgrade-loan-scheme
https://sbci.gov.ie/products/home-energy-upgrade-loan-scheme
https://www.gov.ie/en/department-of-the-environment-climate-and-communications/press-releases/7-credit-unions-join-the-home-energy-upgrade-loan-scheme
https://www.gov.ie/en/department-of-the-environment-climate-and-communications/press-releases/7-credit-unions-join-the-home-energy-upgrade-loan-scheme
https://www.gov.ie/en/department-of-the-environment-climate-and-communications/press-releases/7-credit-unions-join-the-home-energy-upgrade-loan-scheme
https://www.youtube.com/watch?v=3jqPlu4Of6A&t=4s
https://www.youtube.com/watch?v=3jqPlu4Of6A&t=4s

C.

RENOWACJA BUDYNKOW
- FINANSOWANIE




RENOWACJA BUDYNKOW - FINANSOWANIE

OSIAGNIECIE CELOW KLIMATYCZNYCH

Osiggniecie celow klimatycznych Unii Europejskiej wymaga gte-
bokiej renowacji energetycznej budynkéw w panstwach czton-
kowskich, szczegdlnie w Europie Srodkowej i Wschodniej, gdzie
dominuja budynki o niskiej efektywnosci energetycznej. Niniejszy
dokument opiera sie na doswiadczeniach krajow Grupy Wyszeh-
radzkiej (V4) - Czech, Stowacji, Wegier i Polski - w celu analizy
skutecznosci instrumentow finansowych w obszarze renowa-
cji budynkéw oraz identyfikacji dobrych praktyk mozliwych do
implementacji na szczeblu krajowym. Zgodnie z celami znowe-
lizowanej dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkéw (EPBD), zaleca sie rozszerzenie programow wspar-
cia finansowego w formie dotacji, wprowadzenie hybrydowych
mechanizmdéw finansowania, uproszczenie procedur admini-
stracyjnych oraz wzmocnienie wspotpracy z wtadzami lokalnymi i
instytucjami finansowymi.

Idea dyrektywy EPBD jest skoncentrowanie dziatari na renowa-
cji budynkéw jako jednym z gtéwnych filaréw unijnej strategii
dekarbonizacji. Budynki odpowiadajg za prawie 40% koricowego
zuzycia energii i 36% emisji CO, w UE. Kluczowe inicjatywy legi-
slacyjne, takie jak dyrektywa w sprawie charakterystyki energe-
tycznej budynkéw (EPBD) i dyrektywa w sprawie efektywnosci
energetycznej (EED), zapewniajg ramy polityczne dla napedza-

nia zmian. Niemniej jednak bariery finansowe i administracyjne,
zwtaszcza w Europie Srodkowej i Wschodniej, nadal utrudniaja

postep.

Niniejszy dokument zawiera analize poréwnawczg finansowania
renowacji w krajach Grupy Wyszehradzkiej. Przedstawia istnie-
jace programy finansowe, podkresla kluczowe wyniki i ukierunko-
wane zalecenia polityczne dla urzednikéw panstwowych, ktérych
zadaniem jest osiggnigcie celdw w zakresie renowacji i energii.

Renowacja budynkéw jest kluczowym elementem wysitkéw UE
na rzecz osiggnigcia ambitnych celéw klimatycznych, okreslo-
nych w Europejskim Zielonym tadzie i pakiecie Fit for 55. Inicja-
tywy te majg na celu redukcje emisji gazéw cieplarnianych o 55%
do 2030 roku, z dtugoterminowym celem osiggniecia neutralno-
Sci klimatycznej do 2050 roku.

*  Dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budyn-
kow (EPBD) okresla wymagania dotyczace sSwiadectw
charakterystyki energetycznej (SChE) dla budynkéw, usta-
nawia minimalne standardy charakterystyki energetycz-
nej i zacheca panstwa cztonkowskie do opracowania dtu-
goterminowych strategii renowacji. Najnowsza rewizja
dyrektywy EPBD z 2024 r. podkresla potrzebe ambitnych,
energooszczednych renowacji, szczegolnie w kontekscie
Europejskiego Zielonego tadu, ktdrego ostatecznym celem
jest osiggniecie do 2050 r. neutralnosci zasobow budowla-

nych pod wzgledem emisji dwutlenku wegla.

= Dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej (EED)
okresla wspolny cel poprawy efektywnosci energetycznej
0 32,5% do 2030 roku. EED promuje efektywnos¢ energe-
tyczng w réznych sektorach, w tym w budynkach, poprzez
wprowadzenie srodkow takich jak zobowigzania do oszcze-
dzania energii, efektywnos¢ energetyczna w sektorze
publicznym oraz rozwdéj mechanizmméw finansowania pro-
jektow efektywnosci energetycznej. Zgodnie z przepisami,
co najmniej 3% catkowitej powierzchni uzytkowej budyn-
kéw nalezacych do administracji rzgdowej musi by¢ podda-
wane renowacji kazdego roku.

Obie dyrektywy zdecydowanie wspierajg mechanizmy finanso-

wania energooszczednych renowacji. Obejmujg promowanie

umow o poprawe efektywnosci energetycznej, dostep do unij-
nych programéw finansowania i krajowych programdw zapew-
niajgcych, ze renowacje sg optacalne finansowo dla wtascicieli
domow, firm i wtadz lokalnych.

Wsrdd konkretnych inicjatyw kluczowa rolg odgrywa Fala Reno-
wacji, zapoczatkowana w 2020 r., ktérej celem jest podwojenie
wskaznika renowacji budynkéw w UE do 2030 r. Inicjatywa ta
podkresla potrzebe zwiekszonego wsparcia finansowego, szcze-
golnie dla gospodarstw domowych o niskich dochodach i sekto-
row wrazliwych, aby energooszczedne renowacje byty przystepne
cenowo. Niskooprocentowane pozyczki, dotacje i umowy o
poprawe efektywnosci energetycznej stanowig istotne narzedzia
umozliwiajgce przeprowadzanie modernizacji energetycznych.

Jesli chodzi o kraje grupy V4, chociaz wszystkie one zobowigzaty
sie do wdrozenia dyrektyw EPBD i EED, postepy i wyzwania réznig
sie w zaleznosci od regionu. Kraje V4 majg podobng postkomu-
nistyczng historig, ktéra wptyneta na stan ich zasobdéw budow-
lanych i wyzwania, przed ktérymi stojg w zakresie efektywnosci
energetycznej. Realizacja dyrektyw UE w zakresie efektywnosci
energetycznej bywa utrudniona przez braki finansowe, biurokra-
tyczne bariery i ograniczony dostep do zielonych instrumentéw
finansowych.



1. CZECHY

Program Zielonych Oszczednosci w Czechach jest gtownym
krajowym, dtugotrwatym programem dotacji przeznaczonym
na renowacje budynkéw mieszkalnych, zaréwno domow jed-
norodzinnych, jak i budynkéw wielorodzinnych. Jego dtugie ist-
nienie, ciaggte aktualizacje oparte na praktycznym doswiadcze-
niu i liczbie zarzadzanych projektdw sprawiajg, ze program jest
jednym z najbardziej efektywnych projektéw w regionie.

1.1 Opis programu

Program Zielonych Oszczednosci oraz Nowy Program Zielo-
nych Oszczednosci (Nové zelena Usporam, NZU) to kluczowa
czeska inicjatywa rzgdowa zapewniajgca bezposrednie dota-
cje dla wtascicieli domow na energooszczedne remonty. Od
momentu powstania w 2009 r. program ewoluowat w wielu
fazach, rozszerzajac swoj zakres, dostepnosc¢ cyfrowg i moz-
liwosci docelowe. Zarzadzany przez Panstwowy Fundusz
Ochrony Srodowiska, NZU jest finansowany gtéwnie z fundu-

szy strukturalnych UE i przychodow z uprawnien do emisiji.

W ramach wysitkdw Czech na rzecz modernizacji zasoboéw
budowlanych, program ten pomagt przyspieszy¢ wdrazanie
energooszczednych technologii renowacyjnych, przyczyniajac
sie w ten sposob do realizacji celéw energetycznych i klima-
tycznych kraju. Poza tym program pomogt zwiekszy¢ swiado-
mos¢ spoteczng na temat efektywnosci energetycznej. Oferu-
jac wsparcie finansowe, program stuzy réwniez jako przyktad
tego, w jaki sposodb panstwa cztonkowskie UE mogg uczynic
renowacje energetyczne bardziej dostepnymi i przystepnymi
cenowo dla spoteczenstwa. Program pierwotnie nosit nazwe
The Green Savings Program.

1.2 Programy renowacji budynkow -
przebieg i realizacja

Kwiecen 2009: Program Zielonych Oszczednosci (ZU - Zelend
Usporédm) wykorzystujgcy finansowanie ze sprzedanych jed-
nostek AAU (Assigned Amount Uni). Program obejmuje cze-
sciowe lub kompleksowe remonty budynkéw mieszkalnych,
wymiane nieefektywnych wysokoemisyjnych zrédet ciepta
i nowe ponadstandardowe "prawie pasywne" domy. Pier-
wotne kryteria byty bardzo rygorystyczne, obliczanie kwoty
dotacji opierato sie na metrach kwadratowych ogrzewanej
powierzchni podtogi i kilku innych szczegoétach. Mechanizm
ten byt skomplikowany i podatny na nieprawidtowe zawyzanie
wynikéw. Konieczne byto przeszkolenie ekspertdéw ds. energii,
poniewaz przyjeta metodologia obliczeri dawata nieprawi-
dtowe rezultaty. Wprowadzono oficjalng liste wykonawcow i
zatwierdzonych materiatow.

Pazdziernik 2010: Przyjmowanie wnioskdéw o dotacje zostato
zawieszone z powodu braku przyznanych srodkow.

Maj 2011: Pomimo przyznania dodatkowych $rodkéw finan-
sowych, nadal wystepowat deficyt finansowy przekraczajgcy
100 mln EUR.

Grudzien 2013: Tymczasowe wstrzymanie programu z
powodu braku funduszy.

Sierpien - grudzien 2013: Rozpoczecie programu Nowe
Zielone Oszczednosci 2013 (NZU 2013), wykorzystujacego
wtasne zrédta finansowe Panstwowego Funduszu Ochrony
Srodowiska do dofinansowania remontéw doméw jednoro-
dzinnych.
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Kwiecien 2014: Rozpoczecie programu Nowe Zielone
Oszczednodci 2014+ (NZU 2014+). Wprowadzono czesciows
cyfryzacje administracji. Wnioski sktadano przez elektroniczny
system administracyjny, niemniej jednak dokumentacja pro-
jektowa, wypetnione formularze i obliczenia energetyczne

musiaty by¢ nadal dostarczane w formie papierowe;.

Pazdziernik 2015: Wprowadzenie ciggtego naboru wnioskow
zamiast naboréw krétkoterminowych. Zainicjowanie dotacji
na instalacje fotowoltaiczne.

Pazdziernik 2018: Uproszczenie procedur dla wnioskodaw-
coéw, wprowadzenie kosztow kwalifikowanych oraz obowigzku
nadzoru technicznego.

Pazdziernik 2021: Oficjalne zakonczenie programu Nowe
Zielone Oszczednosci 2014+ i rozpoczecie programu Nowe
Zielone Oszczednosci 2021+ (NZU 2021+). Program przeszedt
na w petni zdigitalizowang administracje, wykorzystujgc np.
zabezpieczenia identyfikacji bankowosci elektronicznej. Pro-
gram obejmowat natychmiastowe rozwigzania energetyczne
W czasie kryzysu energetycznego oraz wsparcie innych dzia-
tan niezwigzanych z energia, np. zielone dachy, wykorzystanie

wody deszczowej i szarej lub stacje tadowania pojazdow elek-
trycznych.

Styczen 2023: Uruchomienie programu New Green Savings
Light. Obejmowat on aspekty spoteczne, oferujac wczesniej-
szg wyptate dotacji dla senioréw i oséb zagrozonych ubo-
stwem energetycznym.

Czerwiec 2023: Tymczasowe zawieszenie programu z powodu
braku srodkéw oraz modernizacji przepisow.



Wrzesien 2023: Uruchomienie programu Nowe Zielone
Oszczednosci 2023+ (NZU 2023+) z nieznacznie zaktualizowa-
nymi grupami docelowymi i zrestrukturyzowanymi zasadami.
Wprowadzono podprogram "Napraw dom babci”, majacy
na celu zacheci¢ mtode rodziny do kompleksowej renowacji
domow. Ideg programu byto udzielenie zaliczki na prace zwig-
zane z termomodernizacja.

Od tego momentu istniaty trzy gtdéwne linie programu Green
Savings:

= wspolna linia Nowych Zielonych Oszczednosci 2023+
dla renowacji, nowych budynkéw pasywnych, wymiany
Zrédet ciepta, instalacji Zrédet odnawialnych, odzysku
ciepta, zielonych dachéw, wykorzystania wody szarej i
deszczowej, tadowania pojazdéw elektrycznych itp.,

* New Green Savings Light jako uproszczona wersja dla
gospodarstw domowych o niskich dochodach, wykonu-
jacych gtéwnie czesciowe dziatania modernizacyjne z
mozliwoscig uzyskania prefinansowania, oraz

*  kompleksowy program "Napraw dom babci" z mozliwo-
Scig uzyskania dotacji z gory.

Grudzien 2024: Zawieszenie rejestracji wnioskow do doptaty
dla domoéw jednorodzinnych z powodu wyczerpania sie alo-
kowanych $rodkow. Przyczyng deficytu srodkdw finansowych
byt zbyt duzy popyt na dofinansowanie instalacji fotowoltaicz-
nych.

Luty 2025: Nowy restart o nazwie Nowe Zielone Oszczednosci
2025 (dla doméw jednorodzinnych) z uproszczong strukturg w
dwdoch liniach:

* Nowe Zielone Oszczednosci dla czesciowych renowacji

* "Napraw dom babci" dla kompleksowych remontéw i
nowych budynkdw.

Oba programy zawierajg teraz:
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Rysunek C1. Dofinansowanie proekologicznych rozwigzan w budownictwie jednorodzinnym

(Czechy, 2025)
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Rysunek C2. Dofinansowanie proekologicznych rozwigzan w budownictwie wielorodzinnym

(Czechy, 2025)
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*  mozliwos¢ uzyskania prefinansowania dotacji (na poczet
przysztych dziatan),

* potgczenie z bankami i kasami oszczednosciowo-bu-
dowlanymi, ktére moga by¢ réwniez miejscem doradztwa
i moga udziela¢ preferencyjnych pozyczek.

1.3 Rezultaty i znaczenie programow
Zielone Oszczednosci (2009-2024)

Program Zielone Oszczednosci i jego kontynuacja, Nowe Zie-
lone Oszczednosci, przyniosty znaczace korzysci dla srodowi-
ska i gospodarki Czech.

Program jest jednym z najbardziej efektywnych projektow
finansowanych w UE w dziedzinie oszczednosci energii ze zna-
czacym efektem synergii:

* Srodowiskowym (ochrona klimatu i Srodowiska)

* ekonomicznym ispotecznym (oszczednosciw zuzyciu ener-

gii, efekt mnoznikowy inwestycji, pomoc dla gospodarstw
domowych zagrozonych ubdéstwem energetycznym).

1.4 Korzysci dla srodowiska
* Redukcja emisji gazéw cieplarnianych, w szczegol-
nosci CO,

— Redukcja emisji CO, osiggneta ponad 4 miliony
ton w czasie trwania programu.

— Program znaczgco przyczynit sie do ogranicze-
nia sladu weglowego na terenie Czech.

* Oszczednosé energii

— W trakcie realizacji programu osiagnieto
oszczednosci energii na poziomie 42 000 TJ.



— Zmniejszone zuzycie energii w budynkach ozna-
cza redukcje uzycia paliw kopalnych, co prowa-
dzi do zmniejszenia zanieczyszczenia powietrza.
Oszczednosci odpowiadajg 27 tysigcom wago-
now wegla.

Wsparcie dla odnawialnych zrodet energii

— Instalacja systemow fotowoltaicznych, kolekto-
row stonecznych i pomp ciepta przyczynita sie
do zmniejszenia zaleznosci od nieodnawialnych
zrodet energii.

Srodki adaptacyjne

— Potgczenie oszczednosci energii ze srodkami

adaptacyjnymi (zarzadzanie wodg deszczowa,

zielone dachy itp.) pomogto lepiej przygotowac
budynki na zmiany klimatyczne.

1.5 Korzysci ekonomiczne i spoteczne

Wsparcie zatrudnienia

— Program wspierat tworzenie miejsc pracy w roz-
nych sektorach, zwtaszcza w budownictwie oraz
energetyce (np. producenci okien, materiatow
izolacyjnych, technologii solarnych).

Redukcja kosztow energii

— Program pomodgt gospodarstwom domowym i
podmiotom sektora publicznego obnizy¢ koszty
ogrzewania i energii. Izolacja termiczna i moder-
nizacja domow przyniosty dtugoterminowe
oszczednosci w wysokosci miliardéw koron.

Pomoc w czasach kryzysu energetycznego

— Program stat sie narzedziem natychmiastowe;j
pomocy w czasie kryzysu energetycznego dla
gospodarstw domowych i samorzaddw, w tym
najbardziej zagrozonych ubdstwem energetycz-
nym (skierowany do gospodarstw domowych o
niskich i srednich dochodach).

Inwestycje w infrastrukture

— Dzieki realizacji programow, mozliwe byto zmo-
dernizowanie istniejgcych budynkéw, wprowa-
dzenie do uzytkowania nowych systemoéw ener-
getycznych z wykorzystaniem odnawialnych
zrodet energii.

Poprawa samowystarczalnosci energetycznej

— Zmniejszone zuzycie paliw kopalnych i wiek-
sze wykorzystanie odnawialnych zrodet energii
moze potencjalnie zmniejszy¢ zaleznos¢ Czech
od importu energii.

Wykorzystanie funduszy europejskich i uprawnien
do emisji

— Finansowanie programow zostato w duzej mie-
rze zapewnione z uprawnien do emisjii funduszy
europejskich, co stanowi efektywne wykorzysta-
nie europejskich zasobow finansowych.
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1.6 Rezultaty

Kluczowe wyniki programu (2009-2024):

zainwestowano 106 mld CZK (4,2 mld EUR),

ponad 322 000 wyremontowanych gospodarstw domo-
wych,

redukcja 4 miliondw ton CO,,
42 000 TJ zaoszczedzonej energii,

153 000 zmodernizowanych domow jednorodzinnych i
9 400 budynkéw wielorodzinnych.
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1.7 Wysokos¢ dotacji dla poszczegolnych realizowanych projektow 1.8 Kluczowe wnioski i mozliwos¢

Podsumowanie zatwierdzonych wnioskow i wyptaconych srodkow: repllkacu

Ponizsze wnioski mozna przyjac¢ jako inspiracje dla innych kra-

Et Zatwierd oski Zatwierdzone Wyptacone dofinansowanie jéw podczas pracy nad nowymi lub aktualizacja istniejacych
ap programu atwierdzone wniosid dofinansowanie (EUR) (EUR) programoéw motywacyjnych.
*  Poszukiwanie dobrego kompromisu miedzy prostotg a
Zielone oszczedno$ci 74,053 814,204,111 814,204,111 doktadnoscig lub prostotg a rzetelnoscig opracowania
nowych programoéw wymaga czasu i dyskusji przedstawi-
Nowe zielone oszczednosci 3,751 22.349,282 22,349,282 cieli funduszu z §kspertam| ,oraz wystuchania informacji
2013 zwrotnych od wnioskodawcow.

Nowe zielone oszczednos$ci * W 2015 roku wprowadzono system ciggtych naborow

70,529 593,286,322 593,092,187

2014+ zamiast krotkoterminowych. Umozliwito to wnioskodaw-
com lepsze przygotowanie sie do sktadania aplikaciji,

Nowe zielone oszczednosci 154 442 1323 954 037 1188.157. 346 bez presji krotkich termindw, a jednoczes$nie zmniejszyto

AL , T o obcigzenie administracyjne urzednikéw.

Nowe zielone oszczednosci 94,031 1.103,080,949 92,535,455 =  Aby zaali\gaZowaé wiekszg liczbe Yvnig;kodawcc?vy, jasny

2023+ przekaz i zasady oraz prostota aplikacji sg wazniejsze niz
wysokos¢ dotacji. Obecnie dotacja jest zwykle znacznie

New Green Savings Light 87,356 414,154,794 398,226,382 nizsza niz 50% catkowitej poczatkowej inwestycji w reno-
wacje.

= Zasoby finansowe nie sg nieskonczone. Konieczne jest
informowanie opinii publicznej w odpowiednim czasie
o zblizajgcym sie koncu okresu sktadania wnioskéw, a
jednoczesnie informowania o dalszych zmianach i kon-
tynuaciji.




2. SLOWACJA

Stowacja aktywnie stawia czota podwdjnemu wyzwaniu, jakim
jest ubdstwo energetyczne i starzejgce sie, nieefektywne
zasoby mieszkaniowe. Rozwijajacy sie w tym kraju portfel
mechanizmow finansowania renowacji - w duzej mierze oparty
na zasobach UE - zapewnia cenny wglad w skuteczne projek-
towanie programoéw, w szczegolnosci w zakresie dostosowy-
wania celéw spotecznych, energetycznych i klimatycznych.
Niniejsze studium przypadku przedstawia kluczowe programy
krajowe i wyciaga wnioski dla wtadz publicznych realizujgcych
podobne cele.

2.1 Program dotacyjny dla doméw
jednorodzinnych Odnéw dom (Obnov dom)

Program Obnov dom to kluczowa stowacka inicjatywa narzecz
renowacji domow jednorodzinnych, uruchomiona w 2022 roku
w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odporno-
$ci (RRP —Recovery and Resilience Plan). Celem programu jest
poprawa charakterystyki energetycznej ponad 25 000 domow
jednorodzinnych do czerwca 2026 roku, przy catkowitych
naktadach inwestycyjnych przekraczajcych 500 mln euro.

Kluczowe cechy

= Kwalifikowalnosé: prywatni wtasciciele domoéw jedno-
rodzinnych.

* Kwoty dotaciji:

— Do 15000 EUR na renowacje osiggajace
30-60% oszczednosci energii pierwotnej.

— Do 19000 EUR na gtebsze renowacje przekra-
czajgce 60% oszczednosci energii.

* Wspierane dziatania: Termomodernizacja, nowe okna
i drzwi, modernizacja HVAC (Heating, Ventilation and Air
Conditioning), systemy fotowoltaiczne na dachu, kolek-
tory stoneczne, systemy wody deszczowej i zielone dachy.

* Premie: Program oferuje dodatkowe zachety w przy-
padku projektéw tgczacych rézne srodki wsparcia lub
skoncentrowanych na szczegdlnie wrazliwych obszarach,
takich jak regiony o niskiej efektywnosci energetycznej
czy obszary zagrozone wykluczeniem energetycznym.

Program stosuje wielopoziomowy model finansowania, ktéry
zacheca do gtebszych renowacji, oferujgc wyzsze dotacje na
wieksze oszczednosci energii. Umozliwia on rowniez wniosko-
dawcom taczenie dotacji na renowacje z inwestycjami w ener-
gie odnawialng, promujgc zintegrowane podejscie.

Proces uruchomienia:

«  Program, administrowany przez Stowacka Agencje Sro-
dowiska (SAZP), zostat wdrozony w sposéb zdecentrali-
zowany za posrednictwem biur regionalnych, zapewnia-
jacych lokalne wsparcie techniczne i administracyjne.

* Popyt przekroczyt poczatkowe prognozy, a limity wnio-
skow zostaty wyczerpane w ciggu kilku dni.

* Do tej pory zatwierdzono tysigce projektéw i wdrozono
mechanizmy monitorowania w celu weryfikacji osiggnie-
tych oszczednosci energii.
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Program ten wypetnia krytyczng luke polityczng: w przesztosci
Stowacja oferowata ograniczone wsparcie dla domoéw jedno-
rodzinnych, ktore stanowig prawie 50% zasobdéw mieszkanio-
wych. Obnov dom pokazuje, w jaki sposéb ustrukturyzowane
finansowanie krajowe moze uwolni¢ potencjat renowacyjny
tego segmentu.

2.2 Renowacje dla gospodarstw
domowych o niskich dochodach
— program Obnov dom MINI

Uruchomiony w 2024 r. w ramach inicjatywy REPowerEU pro-
gram Obnov dom MINI zapewnia ukierunkowane wsparcie
dla gospodarstw domowych o niskich dochodach, uzna-
jac, ze tradycyjne programy czesto wykluczajg wrazliwe popu-
lacje ze wzgledu na bariery wspotfinansowania lub ztozonos¢
biurokratycznag.

Najwazniejsze informacje:
* Budzet: 40 mln euro na pierwszy etap wdrazania.

* Cel: Renowacja co najmniej 4 080 domdw do wrzesnia
2025r.

*  Warunkifinansowania: Do 95% kosztéw podstawowych
dziatan energooszczednych (takich jak izolacja przegrod,
modernizacja systemu grzewczego czy wymiana okien)
moze zostac objete dotacja.

= Zaliczka: 50% zaliczki z gory w celu wyeliminowania
barier ptynnosci.



* Uproszczona procedura: Minimalne wymagania doty-
czgce dokumentacji, wspomagany proces sktadania wnio-
skéw za posrednictwem regionalnych koordynatoréw.

Program ten odzwierciedla rosngcy w catej UE nacisk na polityke
sprawiedliwej transformacji, zapewniajac, ze wysitki na rzecz
tagodzenia zmiany klimatu nie pogtebiajg nieréwnosci spotecz-
nych. Stanowi on réwniez precedens dla integracji celow efektyw-

nosci energetycznej ze strategiami walki z ubdstwem.

2.3 Inicjatywa korzystania z odnawialnych
zrodet energii (OZE) - program Zielona
solidarnos¢ (Zelena domacnostiam)

Wieloletni program Zelena domacnostiam uzupetnia wysitki
renowacyjne poprzez zachecanie do stosowania technologii
odnawialnych w gospodarstwach domowych. Finansowany z
funduszy unijnych oraz zrédet krajowych, dziata od 2015 ., a
obecnie zostat przedtuzony do 2029 .

Zakres programu:

* Obstugiwane technologie: Stoneczne systemy grzew-
cze, kotty na biomase, dachowe panele fotowoltaiczne i
pompy ciepta.

* Forma wsparcia: Bezzwrotne vouchery pokrywajgce do
50% kosztow kwalifikowanych.

* Kryteria wsparcia: Dodatkowe wsparcie (np. 15% pod-
wyzki) dla instalacji na obszarach o wysokim zanieczysz-
czeniu powietrza.

* Mechanizm realizacji: Bony wydawane certyfikowanym
instalatorom, upraszczajace proces dla wtascicielidomow.

Do 2024 r. program sfinansowat prawie 60 000 instalacji, przy-
czyniajac sie do realizacji krajowych celow w zakresie wykorzy-
stania energii odnawialnej w sektorze mieszkaniowym.

2.4 Czysta energia dla wszystkich
—Zelena solidarita

Zelena solidarita, wprowadzona w pazdzierniku 2024 r,,
opiera sie na programie Green for Households, ale jest skie-
rowana do 0s6b o niskich dochodach. Umozliwia pokrycie do
90% kosztéw instalacji odnawialnych zrodet energii, promujac
rowny dostep do korzysci wynikajacych z transformacji ener-
getycznej.

Inicjatywa ta, finansowana z krajowych instrumentéw napraw-
czych i wdrazana za posrednictwem tej samej struktury admi-
nistracyjnej, co jej program macierzysty, zwieksza witgczenie
spoteczne i zasieg, zwtaszcza na zmarginalizowanych obsza-
rach wiejskich.

2.5 Panstwowy Fundusz Rozwoju
Mieszkalnictwa (SFRB) - fundusz
pozyczkowy na modernizacje budynkow
wielorodzinnych

Dziatajgcy od 1996 roku Panstwowy Fundusz Rozwoju
Budownictwa Mieszkaniowego (SFRB) jest kluczowym
narzedziem finansowania wielorodzinnych budynkéw miesz-
kalnych. Zapewnia on niskooprocentowane pozyczki na kom-
pleksowe remonty na okres do 20 lat.

Kwalifikowane srodki:
* |zolacja termiczna.
*  Wymiana systemow grzewczych.
* Modernizacja wind.
* Instalacja oswietlenia LED lub systemdéw pomiaru ciepta.

Od momentu powstania fundusz wspomogt ulepszenia w
ponad 400 000 mieszkan. W 2023 r. wprowadzono nowa funk-
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cje umozliwiajgcg czesciowa konwersje pozyczek na dotacje
- powigzanie korzysci finansowych bezposrednio z charaktery-
stykag energetyczng budynku po renowacji.

SFRB jest powszechnie uwazany za model zréwnowazony
finansowo ze wzgledu na jego odnawialny charakter, co czyni
go uzytecznym wzorem dla innych krajow UE rozwazajgcych
dtugoterminowe instrumenty finansowania.

2.6 Whnioski i zalecenia dotyczace polityki

Z doswiadczen Stowacji wytania sie kilka wnioskoéw:

* Zréznicowane poziomy wsparcia motywuja do reali-
zacji ambitniejszych przedsiewzieé: Powigzanie
poziomow dotacji z oszczednosciami energii zacheca

do gtebszych renowacji bez wykluczania projektéow na
mniejszg skale.

* Dedykowane instrumenty dla stabszych grup spo-
tecznych: Dostosowane do potrzeb programy, takie jak
Obnov dom MINI i Zelend solidarita, okazujg sie nie-
zbedne do walki z ubéstwem energetycznym i zapewnie-
nia sprawiedliwego dostepu.

* Administracja: Biuraregionalne i centra wsparcia zwiek-
szajg zaufanie wnioskodawcow.

* Hybrydowe modele finansowania zwiekszajg ela-
stycznosé: Zintegrowane wykorzystanie dotacji i pozy-
czek zwieksza zasieg wsparcia oraz wzmacnia odpor-
nosc finansowg beneficjentow.

* Stabilne ramy dtugoterminowe wspieraja rozwdj
rynku: Wieloletnie strategie Stowacji (np. SFRB i Zelen4
domacnostiam) pomogty rozwing¢ wykwalifikowang
baze instalatorow i zwiekszy¢ zakres wykorzystania

nowych technologii.



3. WEGRY

Wegry od dtuzszego czasu dysponujg niewielkg liczbg progra-
mow oferujgcych wsparcie finansowe. Programy modernizacji
budynkéw mieszkalnych stuzg gtéwnie celom polityki mieszka-
niowej i spotecznej (np. wiejski CSOK, dawniej Program Renowa-
cji Domow - nie majg one wymagan energetycznych).

3.1 Program oszczednosci
mieszkaniowych (LTP)

Program zostat uruchomiony na Wegrzech w 1997 roku w celu
promowania dtugoterminowego oszczedzania na cele zwigzane
z mieszkalnictwem — w tym remonty oraz poprawe efektywnosci
energetycznej budynkéw. Program przewidywat roczng dotacje
panstwowg w wysokosci 30% (do 72 000 HUF) dla oszczednosci
gromadzonych w ramach umow zawieranych na okres od 4 do
10 lat. Zgromadzone srodki mogty by¢ przeznaczone na zakup
domu, remont lub modernizacje energetyczng. Z mozliwosci
korzystania z funduszy LTP mogty korzysta¢ rowniez wspoélnoty
i spotdzielnie mieszkaniowe — przeznaczajac je na remonty cze-
Sci wspoélnych, takie jak renowacja elewacji, wymiana dachu
czy modernizacja systemoéw grzewczych. Dotacja panstwowa
zostata jednak zniesiona w 2018 roku, co doprowadzito do gwat-
townego spadku zainteresowania programem.

3.2 Program Panelowy

Uruchomiony w 2001 r., Program Panelowy koncentrowat sie na
modernizacji energetycznej budynkéw prefabrykowanych, gtow-
nie na obszarach miejskich. Model podziatu kosztéow pomdgt
wyremontowac¢ prawie 190 000 mieszkan do 2008 roku. Program

zostat rozszerzony w 2009 roku (Panel Il), wykorzystujgc przy-
chody z kredytéw weglowych, aby umozliwié¢ wyzsze dotacje dla
projektdw spetniajgcych bardziej rygorystyczne standardy efek-
tywnosci energetycznej. Typowe dziatania obejmowaty izolacje
przegrod, wymiane okien i modernizacje HVAC.

3.3 Program renowacji domoéw (2024-2025)

Ten finansowany przez UE program skierowany jest do okoto
20 000 domow jednorodzinnych. tgczy on bezzwrotne dotacje z
nieoprocentowanymi pozyczkami. Obowigzkowe jest zmniejsze-
nie zuzycia energii pierwotnej o 30%, weryfikowane za pomocg
SChE. Poczatkowo ograniczony do doméw zbudowanych przed
1990 rokiem, zostat pdzniej rozszerzony o te zbudowane przed
2006 rokiem. Od 2025 . tylko pompy ciepta powietrze-woda kwa-
lifikujg sie w ramach modernizacji systemu grzewczego.
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3.4 Program poziomu efektywnosci
energetycznej EEOS)

Wegierski program EEOS (Energy Efficiency Obligation Scheme),
obowigzujacy od 2021 roku, naktada na dostawcdow energii obo-
wigzek osiggania corocznych oszczednosci energii u odbiorcéw
koncowych. Poczatkowo program koncentrowat sie na sektorze
przemystowym i transportowym, jednak w 2024 roku zostat roz-
szerzony na gospodarstwa domowe — wraz z opublikowaniem
katalogu standardowych srodkow efektywnosci energetycznej. W
kolejnych etapach warunki programu zostaty ponownie skalibro-
wane, a w 2025 roku zwiekszono poziom zobowigzan, aby wes-
prze¢ czesciowg modernizacje budynkéw mieszkalnych. Sku-
tecznos¢ EEOS w spieraniu gtebokich renowacji bedzie mozliwe
do oceny po dopracowaniu katalogu srodkéw i zasad rozliczania
oszczednosci energii - planowanym na przyszty rok. Do tej pory
EEOS uznawany jest za najbardziej skuteczny mechanizm wspie-
rajgcy oszczednosc energii na Wegrzech.

3.5 Podsumowanie instrumentow finansowych wspierajgcych renowacje na Wegrzech

Grupa docelowa

Gtéwne cechy

Program Okres
Program oszczednos$ci mieszkaniowych (LTP) 1997-2018
Program panelowy 2000-2017
Program renowacji domoéw 2024-2025
Program zobo.vwazchy do efektywnosci 2021-2035
energetycznej (EEOS)

Osoby fizyczne i rodziny

Domy jednorodzinne

Wszystkie sektory
wykorzystania energii

30% dotacji panstwowej na oszczednosci;
zakoniczony w 2018 .

Model 1/3 panstwo-gmina-mieszkancy;
koncentruje sie na izolacji, wymianie okien i
HVAC

Budynki
prefabrykowane

Dotacje oraz pozyczki; wymag 30%
oszczednosci energii

Oparty na danych rynkowych, obecnie wspiera

. . czesciowe modernizacje
koncowej




4. POLSKA

Renowacja energetyczna istniejagcych budynkdéw w Polsce
bedzie wymagata ogromnych naktadow finansowych. Dlatego
tez kluczowe znaczenie dla dekarbonizacji branzy budowlanej
w Polsce ma zapewnienie dostepu do wsparcia finansowego.

4.1 Program Czyste Powietrze

Program Czyste Powietrze to flagowa polska inicjatywa wspie-
rajgca modernizacje energetyczng domoéw jednorodzinnych i
wymiane przestarzatych Zrddet ciepta na nowoczesne, bardziej
ekologiczne rozwigzania. Program ,Czyste Powietrze” zostat
uruchomiony w 2018 roku i ma sie zakonczy¢ w czerwcu 2029,
catkowity budzet programu zaplanowano na 103 mld. PLN (ok.
30 mld EUR).

Na przestrzeni lat w programie zmieniano warunki finasowania
i kryteria przyznawania dotacji i kredytow — przyktadowo w edy-
cjach z lat 2023-2024 program oferowat bezzwrotne wsparcie
w wysokosci do 136 200 PLN (ok. 31 600 EUR) na najbardziej
kompleksowe modernizacje domow jednorodzinnych. W nowej
odstonie programu od marca 2025 maksymalna kwota zostata
podwyzszona do 170 100 PLN (dla budynku o niskiej efektyw-
nosci energetycznej, przy kompleksowej termomodernizacji
budynku z pompa gruntowa).

Korzysci dla srodowiska wynikajgce z programu obejmujg
redukcje emisji CO,, nizsza emisje czgstek statych i gazéw oraz
poprawe jakosci powietrza. Program pomaga zmniejszy¢ zuzy-
cie paliw kopalnych, zwiekszy¢ wykorzystanie odnawialnych
zrodet energii (np. fotowoltaiki) i poprawi¢ zdrowie publiczne
poprzez zmniejszenie ryzyka choréb uktadu oddechowego.

Gtowne efekty sSrodowiskowe programu obejmuja:
* Redukcje emisji CO, i innych zanieczyszczen.

Wymiana starych piecow i kottdw na nowoczesne zrodta cie-
pta (np. pompy ciepta lub kotty na biomase) zmniejszajgcych
emisje dwutlenku wegla (CO,), tlenkow siarki (SO), tlenkow
azotu (NO)) i pytu zawieszonego (PM10, PM2,5). Poprawia to
jakos¢ powietrza, zwtaszcza w sezonie grzewczym.

*  Poprawa efektywnosci energetycznej budynkow.

Renowacja energetyczna budynkéw (izolacja $cian, wymiana
okien i drzwi, modernizacja systemow grzewczych) prowadzi do
nizszego zuzycia energii, co oznacza mniejsze spalanie paliw
kopalnych, a tym samym nizszg emisje gazow cieplarnianych.

* Zmniejszenie zuzycia paliw kopalnych.

Wdrozenie odnawialnych Zrddet energii (np. pompy ciepta,
fotowoltaika) zmniejsza zapotrzebowanie na wegiel, gaz i olej
opatowy, dzieki czemu redukuje $lad weglowy.

*  Poprawa jakosci zycia i zdrowia ludzi.

Mniejsze zanieczyszczenie powietrza przektada sie na zmniej-
szenie liczby choréb uktadu oddechowego i sercowo-naczy-
niowego oraz alergii. Lepsza jakos$¢ powietrza zmniejsza liczbe
przedwczesnych zgondow zwigzanych z zanieczyszczeniem
atmosfery.

* Ochrona ekosystemow.

Ograniczenie emisji tlenkéw siarki i azotu zapobiega zakwa-
szaniu gleb i zbiornikdw wodnych.
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4.2 Ulga podatkowa na renowacje
energetyczng

Polska oferuje réwniez ulge podatkowg na renowacje ener-
getyczng, ktdérg mozna zastosowac przy rozliczaniu podatku
dochodowego. Podatnik moze odliczy¢ do 53 000 PLN (12 300
EUR) kwalifikujacych sie wydatkéw na renowacje. Odliczenia,
ktére nie zostang w petni wykorzystane w jednym roku, moga
zostaé przeniesione na okres do szesciu lat. Srodek ten wspiera
stopniowe remonty w czasie i przynosi korzysci osobom o
umiarkowanych dochodach, ktore ptacg podatki.

4.3 Program modernizacji TERMO

Program TERMO, wprowadzony ustawg o termomodernizacji
i renowacji z 2008 r., zapewnia premie i dotacje na remonty i
termomodernizacje. Rodzaje wsparcia obejmujg:

*  Premie w wysokosci 26% kosztow projektu termomoder-
nizacji.

*  31% premii w potaczeniu z instalacjg OZE (co najmnigj
10% kosztéw projektu).

* Dodatkowe wsparcie w wysokosci 50% kosztéw wzmoc-
nienia budynku wielkoptytowego — przy realizacji termo-
modernizacji budynkow z tzw. ,wielkiej ptyty” wraz z ich

wzmocnieniem.
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4.4 Dotacja na OZE

Dotacja na OZE (Odnawialne Zrédta Energii) pokrywa 50%
kosztow netto instalacji lub modernizacji systemow ener-
gii odnawialnej. Kwalifikujgcy sie wnioskodawcy to wspol-
noty mieszkaniowe, spoétdzielnie, samorzady lokalne i osoby
fizyczne. Instalacje muszag by¢ nowe lub w przypadku moder-
nizacji, osiggnac¢ 25% wzrost wydajnosci.

Do marca 2024 r. TERMO wsparto 52 400 projektow, wyptaca-
jac 3,2 mld PLN (750 mln EUR) dotacjii 14,7 mld PLN (3,5 mld
EUR) pozyczek. Catkowita wartos¢ projektdw wyniosta powy-
zej18 mld PLN (4,5 mld EUR).

4.5 Podsumowanie instrumentow finansowych wspierajacych renowacje w Polsce

Program

Rodzaj wsparcia

Uprawnione podmioty

Kluczowe warunki / korzysci

Program Czyste Powietrze

Ulga podatkowa na renowacje
energetyczna

Premia TERMO

Dotacja na OZE

Bezzwrotna dotacja (do 170 100 zt)

QOdliczenie od podatku (do 53 000 zt)

Dotacja (26-31%)

50% dotacji na systemy OZE

Wiasciciele domoéw
jednorodzinnych

Podatnicy indywidualni

Wtasciciele i zarzadcy budynkéw
mieszkalnych (osoby fizyczne,
wspolnoty, samorzady)

Spotdzielnie mieszkaniowe
osoby fizyczne

Kompleksowa modernizacja obejmujgca
izolacje przegroéd, OZE, systemy
ogrzewania i wentylacji

Mozliwos¢ odliczenia przez 6 lat; tylko
w przypadku kosztéw termomodernizacji
zgodnie z odpowiednimi regulacjami.

Premia za modernizacje lub OZE +
modernizacje strukturalne

Modernizacja instalacji odnawialnego
Zrédta energii, w wyniku ktorej
zainstalowana moc instalacji wzrosnie
0 co najmniej 25%



9. ZALECENIA LEGISLACYINE

Zalecenia polityczne majgce na celu zwiekszenie stabilnego
finansowania energooszczednych renowacji budynkow.

5.1 Wzmochnienie ram instytucjonalnych i
koordynaciji strategicznej

Ustanowienie centralnego organu koordynujacego
finansowanie renowaciji: utworzenie lub wyznacze-
nie organu na szczeblu krajowym odpowiedzialnego za
dostosowanie polityki finansowania renowacji, nadzo-
rowanie wdrazania i zapewnienie spojnosci miedzy pro-
gramami i Zzrodtami finansowania. Organ ten powinien
dziata¢ jako centralny punkt kontaktowy dla gmin i pod-
miotow prywatnych.

Wzmocnienie wspoétpracy miedzyresortowej: wspie-
ranie Scislejszej wspotpracy miedzy ministerstwami
finansow, $srodowiska, rozwoju regionalnego i energii w
celu dostosowania strategii fiskalnych, klimatycznych i
mieszkaniowych. Wspélne cele i planowanie miedzysek-
torowe usprawnig mechanizmy finansowania i pozwola
unikng¢ fragmentaciji.

Opracowanie dtugoterminowych strategii renowacji
ze zintegrowanymi planami finansowania: upewnie-
nie sie, ze krajowe dtugoterminowe strategie renowa-
cji (Krajowy plan renowacji budynkéw) wyraznie obej-
mujg plany finansowania. Powinny one uwzgledniac
publiczne, prywatne i unijne Zrodta finansowania, jasno
okresla¢ cele oraz przedstawia¢ szacunkowe koszty i
potrzeby inwestycyjne.

Zapewnienie stabilnosci programéw dtugotermi-
nowych: unikanie nagtych zmian w polityce, takich jak
nagte wycofanie dotacji, ktére mogag podwazy¢ zaufanie
publiczne i ostabi¢ udziat w programach. Utrzymywanie
jasnych ram czasowych programu i ogtaszanie zmian z
wyprzedzeniem, z wykorzystaniem wieloletniego zobo-
wigzania finansowego w celu wspierania stabilnosci
rynku.

5.2 Poprawa dostepnosci instrumentow
wsparcia finansowego

Uproszczenie dostepu do dotacji i grantow: uspraw-
nienie procedur ubiegania sie o finansowanie publiczne,
ze szczegodlnym uwzglednieniem gmin i regiondw o ogra-
niczonych zasobach administracyjnych. Wprowadzenie
cyfrowych punktdow kompleksowej obstugi w zakresie
wsparcia administracyjnego i przejrzystych wytycznych
dotyczgcych kwalifikowalnosci.

Uproszczenie proceséw administracyjnych: uspraw-
nienie systemow sktadania wnioskéw i przejscie na w
petni cyfrowe platformy. Zmniejszenie wymagan dotyczg-
cych dokumentacji i umozliwienie pomocy 0s6b trzecich
(np. autoryzowanych doradcdéw energetycznych) w prze-

prowadzaniu wnioskodawcow przez procedury.

Wzmocnienie mozliwosci finansowania wstepnego
i pomostowego: wielu beneficjentéw, zwtaszcza gminy
i gospodarstwa domowe, stoi w obliczu wyzwan zwig-
zanych z ptynnoscig finansowg. Wskazane jest opraco-
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wanie mechanizméw, ktére pozwolg na wczesniejsze
uruchamianie srodkéw inwestycyjnych i lepsze wykorzy-
stanie srodkéw unijnych.

Wdrazanie zachet opartych na wynikach: powigza-
nie dotacji lub warunkdéw finansowania z osiggnietymi
oszczednosciami energii. Wprowadzenie mechanizmow
premiowych dla gtebokich renowaciji, ktére przekraczaja
minimalne standardy lub integrujg odnawialne Zrédta

energii.

Zwiekszenie elastycznosci wspotfinansowania:
dostosowanie zasad wspoétfinansowania do lokalnych
mozliwosci i kontekstu spoteczno-gospodarczego. W
przypadku grup szczegdlnie wrazliwych lub biedniejszych
gmin nalezy zezwoli¢ na nizszy udziat wspotfinansowa-
nia i zaoferowac¢ pomoc techniczng w ramach wsparcia
finansowego.

5.3 Wspieranie rozwoju prywatnych rynkow
finansowych

Wspieranie rozwoju rynku zielonych kredytéw hipo-
tecznych i pozyczek: zachecanie bankdéw do oferowa-
nia korzystnych warunkéw dla energooszczednych kre-
dytéw renowacyjnych. Wspotpraca z organami nadzoru
finansowego w celu uwzglednienia efektywnosci energe-
tycznej w ocenie ryzyka kredytowego i wycenie aktywow.

Ustanowienie systemoéw gwarancyjnych dla pozy-
czek prywatnych: zmniejszenie ryzyka dla pozyczko-



dawcow poprzez wprowadzenie gwarancji panstwowych
dla ekologicznych kredytéw mieszkaniowych lub modeli
renowacji finansowanych przez strony trzecie, zwtaszcza
w sektorze mieszkaniowym.

Promowanie umoéw o poprawe efektywnosci ener-
getycznej (Energy Performance Contract): utatwianie
szerszego stosowania umow EPC poprzez standaryzacje
umow, opracowywanie wzorcowych szablondéw i zapew-
nianie pomocy w opracowywaniu projektow gminom i
MSP. Rozwazenie zmian legislacyjnych w celu ztagodze-
nia ograniczen w zakresie rachunkowosci i zamodwien
publicznych.

Opracowanie mechanizméw agregacji i standaryza-
cji: taczenie matych projektdw renowacyjnych w wieksze
portfele inwestycyjne w celu przyciagniecia inwestorow
instytucjonalnych.

5.4 Idea wsparcia instytucjonalnego

Tworzenie regionalnych centrow wsparcia reno-
waciji: utworzenie regionalnych lub lokalnych centréw
pomocy technicznej w celu wsparcia gmin i wtascicieli
domow w przygotowaniu projektow, wnioskow o finanso-
wanie i zaangazowaniu wykonawcow.

Finansowanie pomocy w rozwoju projektow (PDA
- Project Development Assistance): wykorzystanie
funduszy krajowych i unijnych do rozszerzenia mecha-
nizmoéw PDA, zwtaszcza dla matych gmin i stowarzy-
szen wtascicieli domow. Integracja PDA z instrumentami
wsparcia finansowego zwiekszy skutecznosé i poziom
wykorzystania dostepnych funduszy.

Inwestowanie w umiejetnosci i rozwoéj sity robo-
czej: wdrozenie krajowych programoéw szkoleniowych
w celu zwiekszenia dostepnosci specjalistow wykwali-

fikowanych w zakresie audytu energetycznego, renowa-
cji budynkow i zielonego finansowania. Powigzanie tych
inicjatyw z tworzeniem miejsc pracy i celami integracji
spoteczne;.

5.5 Zapewnienie integracji spotecznej i
sprawiedliwosci w finansowaniu renowacji

Wprowadzenie ukierunkowanego wsparcia dla
gospodarstw domowych ubogich energetycznie:
opracowanie specjalnych programow finansowych dla
gospodarstw domowych znajdujgcych sie w trudnej sytu-
acji, takich jak dotacje bez wspdtfinansowania, modele
leasingu spotecznego lub miejskie programy wsparcia
renowacji.

Uwzglednienie kryteriow spotecznych w alokacji
finansowania: fundusze przydzielane sg priorytetowo
na podstawie wskaznikow ubdstwa energetycznego,
nierownosci regionalnych oraz stanu technicznego zaso-
bow mieszkaniowych. Cele spoteczne zostaty wtaczone
do gtéwnych celéw renowacyjnych i uwzglednione w
ramach sprawozdawczosci.

Ochrona najemcéw i promowanie modeli zbiorowej
renowaciji: ustanowienie prawnych zabezpieczen przed
podwyzkami czynszu po renowacji i promowanie modeli
integracyjnych dla budynkéw wielorodzinnych, w ktérych
wtasciciele i najemcy sprawiedliwie dziela sie korzy-
Sciami.

5.6 Fundusze krajowe i unijne

Dostosowanie funduszy UE do priorytetéw krajo-
wych: zapewnienie strategicznego wykorzystania poli-
tyki spéjnosci, Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigk-
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szania Odpornosci (RRF - Recovery and Resilience
Facility) i innych funduszy UE w celu pobudzenia
dtugoterminowych inwestycji, z jasng krajowa stra-
tegig wspotfinansowania oraz planu efektywnego
wykorzystania srodkow.

Zachecanie do stosowania metod finansowa-
nia mieszanego: tgczenie dotacji publicznych z
kapitatem prywatnym w celu zwigkszenia dzwigni
inwestycyjnej. Wykorzystanie funduszy UE w celu
zmniejszenia ryzyka inwestycji prywatnych poprzez
gwarancje, transze nizszego szczebla lub doptaty
do oprocentowania.

Poprawa ram monitorowania i oceny: Sledze-
nie przeptywéw finansowych, wynikdw renowaciji
i oszczednosci energii w celu oceny skutecznosci
programow wsparcia publicznego. Wykorzystanie
danych do dynamicznego dostosowywania progra-
mow i przejrzystego raportowania postepow.
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Rysunek D1. Udziat cieptownictwa systemowego w koncowym zuzyciu energii i ogrzewaniu gospodarstw
Dekarbonizacja systemow grzewczych jest kluczowym ele- domowych w krajach V4 (2021)
mentem szerszej transformacji energetycznej Europy i ma y J

zasadnicze znaczenie dla realizacji ambitnych celéw neutral-
nosci klimatycznej wyznaczonych przez Unig Europejskg w 100
ramach Europejskiego Zielonego tadu.

Sektor budownictwa odpowiada za 40% zuzycia energii w
Europie oraz za 36% emisji gazow cieplarnianych. Transfor- 80
macja tego sektora ma zatem kluczowe znaczenie dla walki ze
zmianami klimatu i zmniejszenia zaleznosci od nieodnawial-
nych Zrédet energii. 60

Pilnos¢ tej transformacji zwieksza obecna presja geopoli-
tyczna i gospodarcza, w tym wahania cen energii i potrzeba
zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego, biorac pod
uwage zalezno$é regionu Europy Srodkowo-Wschodniej od
importowanych paliw kopalnych. Przej$cie na niskoemisyjne
rozwigzania grzewcze gwarantuje podwadjng korzysé: zmniej-
szenie emisji dwutlenku wegla przy jednoczesnym zmniejsze-
niu podatnosci na zewnetrzne wstrzasy na rynku energii. Co
wiecej, jest to zgodne z szerszymi celami UE w zakresie wspie-
rania innowacji, tworzenia zielonych miejsc pracy i poprawy
jakosci zycia dzigki czystszym, bardziej zréwnowazonym sys-
temom energetycznym.
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Udziat energii wykorzystywanej w gospodarstwach domowych
do ogrzewania jest wyzszy w krajach V4 niz srednia UE-27
(63,5%), szczegdlnie na Wegrzech (71,9%), Stowacji (70,1%)
i w Czechach (69,2%), podczas gdy Polska jest nieco ponizej

$redniej UE na poziomie 62,8"°. Paliwa kopalne, zwtaszcza gaz Czechy Wegry Polska Stowacja
ziemny i wegiel, dominujg w koszyku energetycznym dla ogrze-

wania budynkow mieszkalnych i komunalnych. Zrédto: REKK (2023), Dekarbonizacja sektora ogrzewania gospodarstw domowych w krajach Grupy Wyszehradzkie.
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9 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Energy_
consumption_in_households#Source_data_for_tables_and_graphs @
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W Czechach sieci cieptownicze pokrywajg 14% korncowego
zuzycia energii, obejmujgac 35% gospodarstw domowych.
Na Stowacji wartosci te wynoszg odpowiednio 16% i 41%, a
w Polsce — 19% zuzycia energii i az 52% gospodarstw domo-
wych. Dla poréwnania, na Wegrzech cieptownictwo ma naj-
mniejszy udziat: jedynie 8% zuzycia energiii 16% gospodarstw
objetych systemem. Rozbieznosci miedzy udziatem w zuzyciu
energii a liczbg podtgczonych gospodarstw wynikajg przede
wszystkim z charakteru zabudowy — systemy cieptownicze
obstugujg gtéwnie budynki wielorodzinne, ktére charaktery-
Zujg sie nizszym jednostkowym zapotrzebowaniem na ciepto
w poréwnaniu zdomami jednorodzinnymi.

Systemy cieptownicze w krajach V4 wcigz w duzym stopniu
opieraja sie na paliwach kopalnych.

Polska i Czechy pozostajg silnie uzaleznione od wegla, ktéry
odpowiada za 47-82% miksu energetycznego w cieptownic-
twie. Z kolei Stowacja i Wegry bazuja gtownie na gazie ziem-
nym, z udziatem siegajagcym 44-69%. Udziat odnawialnych
zrédet energii pozostaje niski, szczegolnie na Wegrzech, gdzie
wynosi zaledwie okoto 11%.

Rosnie swiadomos$¢ potrzeby zmian, a poszczegdlne kraje
podejmujg kroki w celu integracji technologii energii odnawial-
nej, takich jak pompy ciepta, energia geotermalna i biomasa.
Pomimo tego postepu, przyjecie rozwigzan niskoemisyjnych
pozostaje nierdwnomierne, utrudnione przez bariery ekono-
miczne, spoteczne i regulacyjne.

THE DECARBONISKHIRBODIFZAEAK SIS SEBIEW SSRZEDET YE E Vi KRAUMNTRIFS

Gtéwnym celem niniejszej publikacji jest podkreslenie sku-
tecznych polityk, udanych przyktadéw i najlepszych praktyk,
ktore wspierajg dekarbonizacje systemow grzewczych w kra-
jach V4. Prezentujac innowacyjne podejscia, skalowalne roz-
wigzania i juz wdrozone polityki, niniejszy dokument ma na
celu wspieranie wzajemnego ksztatcenia sie, inspirowanie
dalszych dziatan i utatwianie wymiany wiedzy. Pomimo ist-
niejacych wyzwan, przyktady te pokazujg namacalne sciezki
w kierunku niskoemisyjnej transformacji ogrzewania, zache-
cajgc decydentow i zainteresowane strony do przyjmowania
i dostosowywania rozwigzan, ktore sg zgodne z ich konkret-
nymi zamierzeniami i napedzaja postep w kierunku wspoélnych
celéw klimatycznych.



2. KONTEKST LEGISLACYJNY

Dekarbonizacja systemow ogrzewania stanowi kluczowy ele-
ment polityki klimatycznej i energetycznej Unii Europejskie;j.
Jest ona osadzona w kilku ramach regulacyjnych, ktorych
celem jest redukcja emisji gazéw cieplarnianych, zwiekszenie
efektywnosci energetycznej oraz promowanie odnawialnych
zrédet energii. Trzy podstawowe dyrektywy stanowig podstawe
tych wysitkow.

Dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej (EED) kon-
centruje sie na zmniejszeniu zuzycia energii we wszystkich
sektorach, w tym ogrzewania i chtodzenia, poprzez poprawe
wydajnosci systemu i zmniejszenie marnotrawstwa energii.

Zmieniona dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej
okresla kluczowe srodki majace na celu zmniejszenie zuzycia
energii i przyspieszenie dekarbonizacji ogrzewania i chtodze-
nia. Obejmuje ona wigzacy cel redukcji zuzycia energiio 11,7%
do 2030 r. i wprowadza stopniowo rosngce roczne zobowigza-
nia w zakresie oszczednosci energii (do 1,9% do 2030 r.).

Budynki publiczne musza zosta¢ poddane renowacji, aby staty
sie zeroemisyjne, podczas gdy gminy powyzej 45 000 miesz-
kancow sg zobowigzane do opracowania lokalnych planow
ogrzewania i chtodzenia. Dyrektywa narzuca réwniez sciezke
dekarbonizacji dla systemoéw cieptowniczych, promuje sys-
temy wsparcia finansowego i podkresla ponowne wykorzysta-
nie ciepta odpadowego oraz role pomp ciepta w planowaniu
krajowym i analizach kosztéw oraz korzysci.

Najnowszy przeglad dyrektywy w sprawie charakterystyki ener-
getycznej budynkéw (EPBD), przyjety w maju 2024 r., ktadzie
silny nacisk na dekarbonizacje systemoéw grzewczych. Jednym

z kluczowych Srodkéw jest stopniowe wycofywanie kottdow
na paliwa kopalne: od 1 stycznia 2025 r. dotacje na kotty na
paliwa kopalne nie beda juz dozwolone, zachecajgc do przej-
$cia na odnawialne technologie grzewcze. Ponadto dyrektywa
wymaga od panstw cztonkowskich ustanowienia krajowego
planu dziatania na rzecz catkowitego wycofania kottéw na
paliwa kopalne do 2040 r., po ktérym takie systemy nie beda
juz mogty dziata¢ w budynkach.

Dyrektywa EPBD wprowadza réwniez wymagania dotyczace
budynkdw o zerowej emisji, nakazujgc, aby nowe budynki spet-
niaty wysokie standardy charakterystyki energetycznej, ktore
minimalizujg lub eliminujg wykorzystanie paliw kopalnych do
ogrzewania. Ponadto dyrektywa promuje zainicjowanie OZE,
zmniejszajgc zaleznos¢ od paliw kopalnych i wspierajac przej-
Scie w kierunku budynkéw neutralnych dla klimatu. Zacheca
rowniez do wdrazania nowoczesnych, energooszczednych
systemow ogrzewania i chtodzenia, ktore zapewniajg odpo-
wiedni poziom komfortu przy znacznie nizszym zuzyciu energii.

Zmieniona dyrektywa w sprawie odnawialnych zrodet ener-
gii (RED Ill) okresla wigzace cele w zakresie udziatu energii
odnawialnej w ogdlnym koszyku energetycznym UE i ktadzie
szczegoblny nacisk na dekarbonizacje sektora ogrzewania i
chtodzenia. Zacheca do wdrazania niskoemisyjnych rozwig-
zan grzewczych, takich jak biomasa, energia geotermalna i
stoneczne systemy grzewcze.

W 2023 r. udziat energii odnawialnej w systemach ogrzewania
i chtodzenia nadal rost, osiggajgc srednig wartos¢ na pozio-
mie 26,2%, co stanowito wzrost o 1,2 punktu procentowego
w poréwnaniu do 2022 r. W tym samym roku udziat energii

20 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NRG_IND_REN__custom_15599719/default/table?lang=en

21 https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/renewable-energy-directive-targets-and-rules/renewable-energy-directive_en#recommendations-and-guidance-notes
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odnawialnej wynidst 27,8% w Czechach, 22,3% na Wegrzech,
20,4% w Polsce i 18,8% na Stowac;ji®.

W ramach RED Il paristwa cztonkowskie UE sg zobowigzane
do zwiekszenia udziatu energii odnawialnej w sektorze ogrze-
wania i chtodzenia o co najmniej 0,8 punktu procentowego
rocznie w latach 2021-2025 oraz o 1,1 punktu procentowego
rocznie w latach 2026-2030. Ponadto panstwa cztonkowskie
muszg zapewni¢ Sredni roczny wzrost udziatu energii odna-
wialnej wykorzystywanej w cieptownictwie i chtodnictwie o co
najmniej 2,2 punktu procentowego w latach 2021-2030%".


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NRG_IND_REN__custom_15599719/default/table?lang=en
https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/renewable-energy-directive-targets-and-rules/renewable-energy-directive_en#recommendations-and-guidance-notes
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3. KONIECZNOSC ODEJSCIA OD PALIW
KONWENCJONALNYCH

PrzejScie na niskoemisyjne systemy cieptownicze w krajach V4 Rysunek D2. Udziat nosnikéw energii w systemach ogrzewania budynkéw mieszkalnych krajéw Grupy

napotyka szereg powigzanych ze sobg wyzwan, ktére utrud- Wyszehradzkiej i UE-27 (2022)
niajg postep i ograniczajg przyjmowanie zrownowazonych roz-

wigzan. Wyzwania te sg gteboko zakorzenione w historycznym
uzaleznieniu od paliw kopalnych, ograniczeniach ekonomicz-
nych oraz réznym stopniu zaangazowania politycznego i tem-
pie wdrazania polityki w catym regionie.

100

Zaleznos$é od paliw kopalnych 31%

s . _ 80
Znaczna czes¢ systemow grzewczych w regionie V4 nadal

opiera sie na paliwach kopalnych, takich jak gaz ziemny i
wegiel, odzwierciedlajgc historyczng zaleznosc¢ regionu od
tych zasobow. Jest to szczegdlnie widoczne w systemach
ogrzewania domow i sieciach cieptowniczych, ktére odpowia- 60
dajg za znaczng czes$¢ zuzycia energii i emisji gazéw cieplar- 6%
nianych w regionie.

Odnawialne zZrédta energii i biopaliwa
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Sie¢ cieptownicza

. Prad elektryczny
Ogrzewanie mieszkan na Wegrzech i Stowacji w duzej mierze °r 20%
opiera sie na gazie ziemnym, ktérego udziat w miksie grzew-
czym wynosi odpowiednio 57% i 45%. Biopaliwa i odnawialne
zrodta energii rowniez odgrywaja znaczaca role w tych krajach,
stanowigc 31% na Wegrzech i 33% na Stowacji. Z kolei udziat
gazu ziemnego jest znacznie nizszy w Czechach (21%) i Pol-
sce (17%), ktére w wiekszym stopniu polegajg na biomasie i 20
weglu. W Polsce biopaliwa i odnawialne Zrédta energii odpo-
wiadajg za 36% ogrzewania domow i mieszkan, podczas gdy
state paliwa kopalne stanowig 28%. W Czechach udziat bio-
paliw i odnawialnych zrodet energii wynosi 45%, a state paliwa

kopalne stanowig 15%%.

Ropa naftowa
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Gaz ziemny

UE-27 Czechy Wegry Polska Stowacja

22 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Energy_

consumption_in_households#Source_data_for_tables_and_graphs



https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Energy_consumption_in_households#Source_data_for_tables_and_graphs
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Energy_consumption_in_households#Source_data_for_tables_and_graphs

Transformacja w kierunku odejscia od paliw kopalnych wigze
sie z koniecznoscig poniesienia znacznych naktadéw inwesty-
cyjnych na rozwdj technologii odnawialnych oraz moderniza-
cje infrastruktury, co sprawia, ze proces ten jest zarowno kosz-
towny, jak i dtugotrwaty.

Wiele istniejacych w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej
sieci pozostaje nieefektywnych i zaleznych od paliw kopal-
nych. Oczekuje sig, ze sieci cieptownicze i chtodnicze stang
sie kluczowg technologia dekarbonizacji oraz obiecujgcym
rozwigzaniem ograniczajgcym zaleznosé¢ od rosyjskiego gazu
ziemnego. Wielkoskalowe pompy ciepta mogg przyczynic¢
sie do stabilizacji sieci elektrycznych i utatwienia integracji
odnawialnych zrédet energii. Technologia ta jest w wiekszosci
dostepna, aby zwiekszy¢ skale czystych rozwigzan cieptowni-
czych. Badania funkcjonowania najlepszych praktyk podkre-
Slajg wysoki potencjat oszczednosci energii i dekarbonizacji
w czystych rozwigzaniach cieptowniczych, ktére wymagajg
odwaznej polityki nie tylko w zakresie modernizacji, ale takze
rozbudowy sieci cieptowniczych.

Starzejaca sie infrastruktura

Znaczna czesc istniejgcej infrastruktury cieptowniczej w kra-
jach V4 jest przestarzata i nieefektywna. Systemy cieptownicze
borykaja sie zwysokimi stratami energii z powodu starzejacych
sie rurociggow i przestarzatych technologii. Modernizacja tych
systemow jest ztozonym zadaniem, wymagajacym nie tylko
modernizacji technicznych, ale takze ponownego przemysle-
niatancuchow dostaw energii i integracji zrodet odnawialnych.

Bariery ekonomiczne

Obcigzenie finansowe zwigzane z dekarbonizacjg systemow
grzewczych jest gtéwng przeszkoda zaréwno dla rzadow, jak i
indywidualnych gospodarstw domowych. Chociaz dostepne
sg fundusze unijne i dotacje krajowe, sg one czesto niewystar-
czajace do pokrycia wysokich kosztow poczatkowych zwig-

zanych z technologiami ogrzewania odnawialnego, takimi jak
pompy ciepta, systemy solarne i kotty na biomase. Ponadto
ubdstwo energetyczne pozostaje powaznym problemem w
niektérych czesciach regionu V4, co dodatkowo komplikuje
wysitki na rzecz promowania niskoemisyjnych rozwigzan
grzewczych.

Niespojnosci regulacyjne i polityczne

Choc¢ kraje V4 wdrozyty cze$¢ unijnych przepisow, wcigz
wystepujg problemy z jednolitym stosowaniem prawa, bra-
kiem kompleksowego podejscia i niedostatecznym planowa-
niem dtugoterminowym.

Swiadomosé i akceptacja spoteczna

Kolejnym kluczowym wyzwaniem jest ograniczone zrozumie-
nie przez spoteczenstwo niskoemisyjnych technologii grzew-
czych i ptynacych z nich korzysci. Opoér wobec zmian jest
czesto podsycany obawami o koszty. Brak skutecznej komu-
nikacji i kampanii informacyjnych utrudnia upowszechnienie i
spoteczng akceptacje tych rozwigzan. Sprostanie tym wyzwa-
niom wymaga skoordynowanych dziatan zaréwno na poziomie
krajowym, jak i regionalnym, wykorzystujgcych mocne strony i
doswiadczenia kazdego z krajow V4.

DEKARBONIZACJA SYSTEMOW GRZEWCZYCH W KRAJACH V4
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4. ALTERNATYWY DLA OGRZEWANIA OPARTEGO
NA PALIWACH KOPALNYCH

Zaréwno w przypadku indywidualnych systemow grzewczych,
jak i systemow cieptowniczych, kraje V4 muszg w pierwszej
kolejnosci nadac¢ priorytet poprawie efektywnosci energetycz-
nej. Ma to kluczowe znaczenie dla zapewnienia, ze pozniej-
sza elektryfikacja i integracja energii odnawialnej zapewnig
optymalng wydajnosé, szczegdlnie w Swietle starzejgcych
sie zasobow budowlanych. Po zakoriczeniu renowacji budyn-
kow mieszkalnych, ogrzewanie oparte na paliwach kopalnych
powinno zostac¢ wycofane.

W przypadku indywidualnych systemoéw grzewczych przejscie
na czyste zrédta energii mozna osiggnac poprzez elektryfika-
cje lub wykorzystanie biomasy. W przypadku systemow cie-
ptowniczych zmiana moze polega¢ albo na przejsciu z wegla
na wysokowydajne elektrocieptownie (CHP - Combined Heat
and Power) zasilane gazem ziemnym, albo na bezposrednim
zastosowaniu odnawialnych zrodet energii, takich jak energia
geotermalna i stoneczna.

4.1 Pompy ciepta

Pompy ciepta sg podstawowa alternatywa dla kottéw na paliwa
kopalne, poniewaz oferujg wysoko wydajny i zrdwnowazony spo-
s6éb generowania ciepta poprzez przenoszenie energii cieplnej z
otoczenia - takiego jak powietrze, ziemia lub woda - do ogrzewa-
nia budynkow. Pompy ciepta wykorzystuja energie elektryczna,
czesto dostarczajgc od trzech do czterech jednostek (lub wie-
cej) ciepta na kazdg jednostke zuzytej energii elektrycznej. Taka

wydajnos¢ zmniejsza ogolne zapotrzebowanie na energie
koncowg i emisje gazow cieplarnianych. Co wiecej, pompy
ciepta moga byc¢ zasilane odnawialng energia elektryczna, co
dodatkowo obniza ich $lad weglowy. Oferujg one tez ogrzewa-
nie, chtodzenie i produkcje cieptej wody uzytkowej, co czyni je
wszechstronnym i przyszto$ciowym rozwigzaniem do dekar-
bonizacji budynkdw.

Pompy ciepta dzielg sie na trzy gtéwne typy, sklasyfikowane
wedtug zrodta ciepta i mocy wyjsciowej. W krajach V4 chrakte-
ryzujgcych sie mroznymizimami i wysokim zapotrzebowaniem
na energie cieplng, najczesciej stosowanym rozwigzaniem sg
pompy ciepta typu powietrze-woda. Umozliwiajg one ogrze-
wanie pomieszczen, chtodzenie oraz przygotowanie cieptej
wody uzytkowej, a dzieki swojej efektywnosci zyskujg na popu-
larnosci jako praktyczne rozwigzanie dla budownictwa miesz-
kaniowego.

Ze wzgledu na brak funkcji podgrzewania cieptej wody uzytko-
wej, pompy ciepta powietrze—powietrze — stosowane gtoéwnie
do ogrzewania i chtodzenia pomieszczen — sg mniej adekwat-
nym rozwigzaniem dla warunkéw panujgcych w regionie V4.
Nizszy komfort ogrzewania i brak zaopatrzenia w cieptg wode
sprawiajg, ze sg one bardziej odpowiednie dla tagodniejszych
klimatow, takich jak Europa Potudniowa. W krajach Grupy
Wyszehradzkiej moga one by¢ optacalne tylko w dobrze izo-
lowanych budynkach o niskim zapotrzebowaniu na ciepto lub
jako czes¢ systemow hybrydowych.

2www.ehpa.org/wp-content/uploads/2024/08/Executive-summary_EHPA-heat-pump-market-and-statistic-report-2024-2.pdf

Gruntowe pompy ciepta sg najbardziej energooszczedne, ale
ich wysoki koszt instalacji i ztozonos$¢ techniczna sprawiaja,
ze sg one mniej powszechne w zastosowaniach mieszka-
niowych. Zazwyczaj sg one stosowane w wiekszych budyn-
kach lub nowych inwestycjach z wystarczajgca przestrzenig i
poczatkowymi mozliwosciami inwestycyjnymi.

4.2 Wykorzystanie pomp ciepta w krajach V4

W krajach Grupy Wyszehradzkiej implementacja pomp ciepta
wciagz pozostaje na niskim poziomie. Kraje potnocne, takie jak
Norwegia (635) i Finlandia (512), miaty zdecydowanie najwyz-
szy poziom wdrazania, odzwierciedlajgc lata statego wzrostu
rynku. W regionie V4 liderem byty Czechy z okoto 60 pompami
ciepta na 1000 gospodarstw domowych, a nastepnie Polska
(47), Stowacja (27) i Wegry, gdzie liczba ta utrzymywata sie
ponizej 10 na 1000 gospodarstw domowych. Ta znaczna roz-
nica podkresla ograniczone rozpowszechnienie technologii
pomp ciepta w regionie w poréwnaniu z Europg Poétnocng i
Zachodnig?.

4.2.1 Bariery we wdrazaniu pomp cieptaw
regionie V4
Implementacja pomp ciepta w krajach V4 jest stosunkowo

niska w poréwnaniu z krajami Europy Zachodniej. Chociaz
wiele barier jest podobnych do tych wystepujgcych w catej


http://www.ehpa.org/wp-content/uploads/2024/08/Executive-summary_EHPA-heat-pump-market-and-statistic-report-2024-2.pdf

Rysunek D3. Zasoby pomp ciepta na 1000 gospodarstw domowych, 2023 r.
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Europie, ich wzgledne znaczenie i wptyw réznia sie ze wzgledu
na regionalne systemy energetyczne, srodowiska polityczne i
potrzeby konsumentéw. Gtéwne bariery obejmujg wcigz wyso-
kie koszty inwestycyjne i eksploatacyjne pomp ciepta, bariery
informacyjne dla konsumentow dotyczgce przejscia na czyste
ogrzewanie oraz brak wiedzy i wykwalifikowanej sity roboczej w
zakresie czystych technologii.

Jednym z kluczowych wyzwan w regionie V4 jest niekorzystny sto-
sunek cen energii elektrycznej do gazu, ktory znaczaco wptywa
na koszty eksploatacji pomp ciepta. W krajach takich jak Wegry
i Stowacja, gdzie gaz ziemny jest silnie wspierany finansowo i
dominuje w ogrzewaniu budynkéw mieszkalnych, gospodarstwa
domowe s3g czesto zniechecane do przechodzenia na rozwigza-
nia grzewcze oparte na energii elektrycznej ze wzgledu na wyz-
sze koszty operacyjne. To znieksztatcenie cen ostabia konkuren-

24 www.coolproducts.eu/wp-content/uploads/2023/10/Green-Heat-for-All-2-Final.pdf
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Rysunek D4. Udziat pomp ciepta w sprzedazy urzadzen grzewczych

Polska Stowacja Wegry

Zrédto: EHPA: Europejski rynek pomp ciepta i raport statystyczny 2024

cyjnos¢ pomp ciepta, zwtaszcza w pordwnaniu z tradycyjnymi
kottami gazowymi lub ogrzewaniem opartym na biomasie.

4.2.2 Problematyka inicjowania
pomp ciepta

Gtéwne wyzwania obejmujg wcigz wysokie koszty inwesty-
cyjne i eksploatacyjne pomp ciepta, brak dostatecznych
informacji dotyczacych przejscia na czyste ogrzewanie dla
konsumentéw oraz brak wiedzy i wykwalifikowanej sity robo-
czej w zakresie czystych technologii. Wysokie naktady na roz-
poczecie inwestycji nadal skutecznie ograniczajg ich skale i
tempo wdrazania. Ze wzgledu na wysokie ceny pomp ciepta
oraz nizszy poziom dochodow w krajach V4, koszt poczatkowej
inwestycji stanowi istotng bariere dla wiekszosci gospodarstw

domowych. Koszty zakupu powietrznych pomp ciepta i kottéw
gazowych réznia sie znaczaco pomiedzy krajami Europy Srod-
kowej, szczegdlnie w relacji do srednich wynagrodzen. Na
Wegrzech i Stowacji zakup powietrznej pompy ciepta odpo-
wiada rownowartosci okoto szesciu miesiecznych pensji. W
Czechach jest to okoto czterech miesiecy, natomiast w Pol-
sce — mniej niz trzy miesigce przecietnego wynagrodzenia. Z
kolei kotty gazowe sg znacznie bardziej przystepne cenowo.
Na Wegrzech i w Czechach ich koszt odpowiada nieco ponad
jednej miesiecznej pensji. Na Stowacji to okoto dwdch mie-
siecy, a w Polsce — mniej niz jedno miesieczne wynagrodzenie.
Roznice te odgrywajg istotng role w decyzjach inwestycyjnych
gospodarstw domowych oraz w tempie transformacji energe-
tycznej sektora budynkdw.?*


http://www.coolproducts.eu/wp-content/uploads/2023/10/Green-Heat-for-All-2-Final.pdf

Rysunek D5. Relacja cen energii kluczem do upowszechnienia pomp ciepta w krajach UE
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Dtugos¢ okresu zwrotu z inwestycji to jeden z kluczowych
czynnikéw wptywajgcych na podejmowanie decyzji. Zalezy
ona zarowno od wysokosci naktadéw poczatkowych, jak i
od biezacych kosztow eksploatacji. Pompy ciepta zazwyczaj
cechujg sie relatywnie dtugim okresem zwrotu. Wprawdzie
modele typu powietrze—powietrze oferujg krétszy czas zwrotu,
jednak ze wzgledu na warunki klimatyczne Europy Srodkowe;j
rzadko sprawdzajg sie jako podstawowe Zrédto ogrzewania.
Mimo to mogg stanowi¢ efektywne rozwigzanie wspomaga-
jace inne systemy grzewcze. Istotng kwestig jest rowniez niska
Swiadomos¢ i zaufanie spoteczne do technologii pomp cie-
pta. W wielu przypadkach konsumenci nie wiedzg, jak dziataja
pompy ciepta, jakie korzysci oferujg lub czy sg kompatybilne
ze starszymi budynkami - co jest powszechng cechg zasobdw
mieszkaniowych we wszystkich czterech krajach. Wczesniej-
sze doswiadczenia z nieefektywnymi instalacjami lub niska
jakoscig wykonania rowniez przyczyniajg sie do sceptycyzmu.

Ponadto niedobdr wykwalifikowanych instalatoréw znacznie
spowalnia rozwdj rynku. Europejskie Stowarzyszenie Pomp
Ciepta oszacowato, ze w Europie potrzeba co najmniej pot
miliona wykwalifikowanych pracownikéw do wdrozenia pomp
ciepta zgodnie z planem RePower EU?. We wszystkich krajach
V4 brakuje szkolen i edukacji dostosowanych specjalnie do
technologii pomp ciepta, co prowadzi do ograniczonej bazy
instalatorow i do sporadycznych problemow z jakoscig insta-
lacji. Wptywa to nie tylko na zaufanie konsumentow, ale takze
ogranicza zdolnos¢ branzy do szybkiego rozwoju.

Wyzwania techniczne - zwtaszcza w zakresie modernizacji sta-
rych, stabo izolowanych budynkdéw - komplikujg proces dekar-
bonizacji systemu grzewczego. Podczas gdy nowe budynki
moga tatwiej integrowac¢ pompy ciepta, starsze domy czesto
wymagajg znacznych modernizacji, aby zapewni¢ wydajne
dziatanie.

% European Heat Pump Association. 2023. Wanted: half a million heat pump
workers, News piece 26 Jan 2023



Instalacja pompy ciepta bez poprawy izolacji moze zwigkszy¢
zuzycie energii. Cho¢ szybka dekarbonizacja systemow grzew-
czych jest niezbedna, poprawa efektywnosci energetycznej
budynkow (tzw. termomodernizacja przegrod) pozostaje klu-
czowa dla ograniczenia zapotrzebowania na energie, poprawy
komfortu uzytkownikéw oraz zwiekszenia efektywnosci pracy
pomp ciepta. Podejscie ,najpierw przegrody” (fabric first)
powinno wiec nadal odgrywac istotng role - szczegdlnie tam,
gdzie jest to technicznie i ekonomicznie uzasadnione?®.

Z analiz wynika, ze polityka publiczna wymaga dalszego
wzmocnhienia i lepszej koordynacji, aby mogta skutecznie pro-
mowac upowszechnienie czystych technologii grzewczych
i chtodniczych?”. Wegry, Polska i Czechy pozostajg w tyle we
wdrazaniu czystego ogrzewania, z ograniczonymi planami
stopniowego wycofywania paliw kopalnych i znacznym obcig-
zeniem administracyjnym zwigzanym z wdrazaniem czystych
rozwigzan grzewczych. Na Wegrzech brakuje réwniez infor-
macji i podnoszenia swiadomosci na temat czystych zrédet
energii. Podczas gdy krajowe strategie moga zawierac¢ odnie-
sienia do elektryfikacji ogrzewania, ich wdrazanie jest czesto
powolne i brakuje dtugoterminowej jasnosci regulacyjne;j.

Podjecie tych wyzwan w skoordynowany sposob - poprzez
stabilne dotacje na czyste ogrzewanie, programy szkoleniowe,
reformy cen energii elektrycznej i opodatkowania oraz kampa-
nie uswiadamiajgce - bedzie kluczem do umozliwienia zna-
czgcego przejscia na niskoemisyjne ogrzewanie.

Pompy ciepta zyskujg coraz wieksze znaczenie nie tylko na
poziomie indywidualnych gospodarstw domowych, ale takze
w zbiorowych systemach grzewczych, takich jak duze bloki
mieszkalne i systemy cieptownicze. W wielorodzinnych budyn-
kach mieszkalnych z systemami grzewczymi, wielkoskalowe
pompy ciepta powietrze-woda lub gruntowe moga stuzy¢ jako
wydajne niskoemisyjne zrodta ciepta, zwtaszcza w potgczeniu

28 https://journal-buildingscities.org/articles/10.5334/bc.388

z magazynowaniem ciepta. Systemy te sg szczegdlnie sku-
teczne, gdy budynek zostat poddany modernizacji pod kgatem
efektywnosci energetycznej (np. izolacja, wymiana okien),
umozliwiajgc pompom ciepta prace w nizszych temperatu-
rach i przy wyzszej wydajnosci. W niektdrych przypadkach
rozwigzania hybrydowe - w ktérych pompy ciepta sa uzywane
wraz z kottami gazowymi - moga zapewni¢ niezawodnosc¢ przy
jednoczesnym zmniejszeniu zuzycia paliw kopalnych. W przy-
padku modernizacji starszych budynkéw, zintegrowane sys-
temy pomp ciepta sg realnym rozwigzaniem pozwalajgcym na
dekarbonizacje ogrzewania bez koniecznosci wprowadzania
znaczgcych zmian na poziomie mieszkania.

W sieciach cieptowniczych wielkoskalowe pompy ciepta stajg
sie kluczowymi technologiami w procesie odchodzenia od
paliw kopalnych. Moga one pozyskiwac ciepto z réznych nisko-
temperaturowych Zrédet odnawialnych, takich jak powietrze
atmosferyczne, wody gruntowe, wody powierzchniowe, a nawet
Scieki. Systemy te, zasilane odnawialng energiag elektryczna,
mogg dostarcza¢ ekologiczne ciepto do catych dzielnic, co
czyni je waznym filarem niskoemisyjnych strategii ogrzewania
miejskiego. Kilku dostawcow ustug cieptowniczych w catej
Europie juz integruje pompy ciepta w swoim koszyku dostaw,
czesto w potgczeniu z innymi technologiami, takimi jak ener-
gia geotermalna, biomasa i odzyskiwanie ciepta odpadowego.
Poniewaz sieci cieptownicze obnizajg temperature zasilania,
aby dostosowac sie do standardéw czwartej generacji (4GDH
— Fourth Generation District Heating), kompatybilnos¢ z wiel-
koskalowymi pompami ciepta poprawia sig, czynigc je pod-
stawg zdekarbonizowanych systemow grzewczych.

4.3 Systemy grzewcze oparte na biomasie

Ogrzewanie oparte na biomasie nadal odgrywa znaczaca role
w dostarczaniu ciepta do budynkéw mieszkalnych, szczegol-
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nie na obszarach wiejskich w Europie Srodkowej i Wschodniej.
Pozyskiwana i wykorzystywana w sposdb zréwnowazony bio-
masa moze przyczyni¢ sie do dekarbonizacji sektora grzew-
czego jako odnawialne i lokalnie dostepne zrodto energii.

Biomasa wykorzystywana w systemach grzewczych to zazwy-
czaj paliwa state takie jak: pelet, drewno opatowe lub zrebki
drzewne. W niektérych regionach stosuje sie rowniez pozosta-
tosci rolnicze oraz rosliny energetyczne uprawiane specjalnie
w tym celu. Tradycyjne sposoby spalana biomasy (np. otwarte
piece na drewno) charakteryzujg sie niskg efektywnoscig oraz
generujg znaczne zanieczyszczenie powietrza. Wykorzystujac
nowoczesne technologie, takie jak kotty na pelet z systemami
kontroli emisji, umozliwiaja osiggniecie wyzszej sprawnosci
oraz redukcji emisji zanieczyszczen do atmosfery.

Jedna z kluczowych zalet biomasy jest jej potencjat do zastg-
pienia paliw kopalnych w istniejgcych systemach grzewczych,
szczegoblnie na obszarach poza siecig lub o niskiej gestosci
zaludnienia, gdzie alternatywy, takie jak ogrzewanie miejskie
lub pompy ciepta, sg ograniczone. Biomasa jako lokalnie
dostepne zrodto energii, wspiera rozwoj obszaréw wiejskich
oraz zwigksza niezaleznosc¢ energetyczna.

W kontekscie cieptownictwa biomasa pozostaje jednym z naj-
czesciej wykorzystywanych zrédet odnawialnych, zwtaszcza w
regionach o bogatych zasobach lesnych lub pozostatosciach
rolnych. Biomasa jest szczegolnie atrakcyjna dla dostawcow
ustug cieptowniczych, poniewaz dostarcza dyspozycyjne cie-
pto o wysokiej temperaturze, ktére jest kompatybilne z istnie-
jaca infrastruktura i nie wymaga wiekszych modyfikacji istnie-
jacych sieci.

Jednak ogrzewanie biomasg budzi rowniez istotne obawy. Z
punktu widzenia ochrony srodowiska, neutralnos¢ weglowa
biomasy zalezy od zrownowazonego pozyskiwania, praktyk
gospodarki lesnej i okresu zwrotu emisji dwutlenku wegla.

27\Wypetnij luke czystego ciepta. Gotowos$¢ do czystego ciepta w Europie: Badanie panstw cztonkowskich. W badaniu Trinomics przeanalizowano gotowo$¢ do czystego ciepta w 12 krajach: Chorwacja, Czechy, Dania, Finlandia, Francja, Niemcy, Wegry,

Wtochy, Litwa, Polska, Hiszpania i Szwecja.
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Niezréownowazone pozyskiwanie moze prowadzi¢ do wylesia-
nia, utraty bioréznorodnosci i negatywnego wptywu na klimat.
Co wiecej, nawet nowoczesne spalanie biomasy moze przy-
czyniac sie do lokalnego zanieczyszczenia powietrza, jesli cie-
pto nie jest odpowiednio regulowane i utrzymywane.

Odpowiednie wsparcie dla ogrzewania biomasg powinno by¢
starannie ukierunkowane. Priorytetem powinno by¢ zastgpie-
nie przestarzatych, zanieczyszczajgcych srodowisko syste-
mow nowoczesnymi, czystymi technologiami wykorzystuja-
cymi biomase, szczegdlnie na obszarach, gdzie dostepnosc
pozostatych odnawialnych zZrodet energii jest ograniczona.
Jednoczesnie kluczowe jest zapewnienie solidnych kryteriow
zrownowazonego rozwoju i norm emisji oraz zintegrowanie
biomasy z szerszg strategia, ktora priorytetowo traktuje efek-
tywnos¢ energetyczng i technologie niskoemisyjne.

4.4 Technologie solarne w ogrzewaniu

Technologia kolektoréw stonecznych jest sprawdzong metoda
wykorzystania energii stonecznej, stosowang gtéwnie do pro-
dukcji cieptej wody uzytkowej (CWU). Kolektory stoneczne
pochtaniajg swiatto stoneczne i przeksztatcajg je w energie
cieplng, znacznie zmniejszajgc zapotrzebowanie na kon-
wencjonalne gazowe lub elektryczne podgrzewanie wody. W
dobrze zaprojektowanych systemach, zwtaszcza w bardziej
nastonecznionych regionach, kolektory stoneczne moga
pokry¢ wigkszos¢ zapotrzebowania budynku na cieptg wode -
zmniejszajgc emisje dwutlenku wegla i obnizajac koszty zuzy-
cia energii. W krajach Grupy Wyszehradzkiej systemy solarne
pokrywajg zazwyczaj 50-70% rocznego zapotrzebowania na
cieptg wode uzytkowa, w zaleznosci od lokalnego nastonecz-
nienia i projektu systemu. Warunki klimatyczne na Wegrzech
umozliwiajg osiagniecie wskaznika pokrycia w gornej czesci
tego zakresu. Z kolei Polska, zwtaszcza w pétnocnych regio-
nach, ma tendencje do doswiadczania znacznie nizszych

wskaZznikéw pokrycia, ze wzgledu na mniejszg dostepnosé
energii stonecznej.

Chociaz gtéwnym zastosowaniem systemow solarnych jest
produkcja cieptej wody uzytkowej, mogg one réwniez zapew-
nia¢ ograniczone wsparcie dla ogrzewania pomieszczen. Potg-
czenie solarnego systemu podgrzewu wody z zasobnikami
ciepta, ogrzewaniem podtogowym i pompami ciepta pozwala
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na zarzadzanie temperaturg i komfortem cieplnym w budyn-
kach. Jest to jednak zwykle rozwigzanie uzupetniajgce i nie
nadaje sie jako samodzielne rozwigzanie grzewcze, zwtaszcza
w chtodniejszym klimacie, gdzie dostepnosc¢ energii stonecz-
nej jest najnizsza w szczycie zapotrzebowania na ogrzewanie.

W duzych budynkach mieszkalnych ich wykorzystanie jest
mniej powszechne, ale technicznie wykonalne, zazwyczaj w

Rysunek D6. Zasoby
geotermalne dostepne
w Europie

Zrédto: Energie-Atlas GmbH (2005), na podstawie European Commission (2002), Atlas of Geothermal Resources in Europe



przypadku wspoélnych systemoéw cieptej wody uzytkowej. W
systemach cieptowniczych energia stoneczna jest coraz cze-
Sciej postrzegana jako obiecujgce zrodto odnawialne - szcze-
golnie w sieciach niskotemperaturowych - z kilkoma duzymi
instalacjami dziatajgcymi juz w krajach takich jak Dania i
Austria, cho¢ takie zastosowania sg nadal rzadkie w Europie
Srodkowej i Wschodniej.

4.5 Technologie geotermalne w ogrzewaniu

Gteboka energia geotermalna stanowi niezawodne i odna-
wialne zrodto niskoemisyjnego ciepta, co czyni jg cennym
atutem w dekarbonizacji systemow grzewczych. W przeci-
wienstwie do energii stonecznej lub wiatrowej, ciepto geoter-
malne jest dostepne w sposoéb ciggty, niezaleznie od pogody
lub wahan sezonowych.

Mapa na rysunku D6 ilustruje gestosc¢ strumienia ciepta geo-
termalnego w catej Europie, mierzong w miliwatach na metr
kwadratowy (mW/mz), wskazujgc naturalny gradient geoter-
malny i potencjat wykorzystania energii geotermalnej. W kra-
jach Grupy Wyszehradzkiej Wegry wyrdzniajg sie jednymi z naj-
wyzszych gestosci strumienia ciepta, szczegolnie w regionach
potudniowo-wschodnich i centralnych, czesto przekraczajg-
cymi 100 mw/m?. Stowacja i Polska wykazujg umiarkowany
potencjat geotermalny, z duzymi obszarami w zakresie 50-80
mW/m?, podczas gdy Czechy majg nizsze wartosci, gtéwnie
miedzy 30-50 mW/m?. Réznice te sugeruja, ze Wegry szczegdl-
nie dobrze nadajg sie do bezposredniego ogrzewania geoter-
malnego, podczas gdy inne kraje V4 mogg wymagac¢ gtebszych
odwiertdéw lub systemow hybrydowych w celu ekonomicznego
wykorzystania zasobow geotermalnych.

Wynika to gtéwnie z wysokich poczatkowych kosztéw inwesty-
cyjnych zwigzanych z wierceniem gtebokich studni i rozwojem
infrastruktury, ktére sprawiajg, ze ogrzewanie geotermalne
jest ekonomicznie optacalne tylko na duza skale. W przypadku

28 DHC Market Outlook 2024. EuroHeat&Power. Link
29 DHC Market Outlook 2024. EuroHeat&Power. Link

wykorzystania w sieciach cieptowniczych, systemy geoter-
malne moga efektywnie dostarczac duze ilosci energii cieplne;j
do budynkow.

Kilka miastw regionie V4 juz korzysta z geotermalnych systemaéw
cieptowniczych, takich jak Szeged, Miskolc i Gy6r na Wegrzech
czy Galanta na Stowacji. Projekty te pokazujg, w jaki sposob
energia geotermalna moze znaczgco przyczynic¢ sie do dekar-
bonizacji regionalnego ogrzewania, gdy jest zintegrowana z ist-
niejacymi lub nowo opracowanymi sieciami cieptowniczymi.

4.6 Wykorzystanie ciepta odpadowego w
Europie Srodkowo-Wschodniej

W 2022 r. ciepto odpadowe stanowito 3,6% catkowitego cie-
pta sieciowego dostarczanego w Europie. Ciepto z nieulega-
jacych biodegradacji odpadéw komunalnych w zaktadach
przetwarzania odpaddéw na energie stanowito 6,4% mieszanki
paliwowej?®. Najwyzszy udziat ciepta odpadowego w produk-
cji energii cieplnej obserwuje sie w krajach, ktore dysponujg
rozwinietymi sieciami cieptowniczymi oraz prowadzg spojng i
sprzyjajaca polityke energetyczno-klimatyczna.

W UE szacuje sie, ze 2 860 TWh/rok ciepta odpadowego - gtow-
nie z przemystu, wytwarzania energii i zaktaddw przetwarzania
odpaddw na energie - pozostaje niewykorzystane.

Systemy cieptownicze umozliwiajg wykorzystanie przemysto-
wego ciepta odpadowego, np. w Brescii (Wtochy), gdzie odzysk
ciepta z huty pokrywa 14% rocznego zapotrzebowania. Sektory
takie jak stal, cement, szkto, chemikalia oraz przedsigbiorstwa
zajmujace sie produkcjg wodoru, oferujg duzy potencjat.?®

Godne uwagi projekty odzysku ciepta realizowane sg w Danii.
Jednak podobne inicjatywy sg nadal rzadkoscig w Europie
Srodkowo-Wschodniej, gdzie bariery regulacyjne, ograniczone
narzedzia finansowania i fragmentaryczna polityka utrudniajg
szersze przyjecie. Aby wykorzysta¢ potencjat ciepta odpado-
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wego w Europie Srodkowo-Wschodniej, konieczne sg silniejsze
dziatania legislacyjne, odpowiednie zachety inwestycyjne oraz
lepiej rozwiniete ramy planowania systemow cieptowniczych.

Dobry przyktad odzyskiwania ciepta odpadowego zostat nie-
dawno pilotazowo wdrozony w Warszawie. Gmina Warszawa
podpisata protokét ustalen z partnerami branzowymi, ktory
podkresla zaangazowanie miasta w integracje ciepta wytwa-
rzanego w metrze z warszawskg infrastrukturg cieptowniczg.
Warszawa jest ogrzewana przez najwiekszy w Europie system
cieptowniczy, ktdorego poczatki siegajg czaséw sowieckich.
Projekt miat na celu przekierowanie ciepta odpadowego do
ogrzewania domow i budynkdéw w catym miescie. W badaniu
pilotazowym oceniono, ile ciepta odpadowego generuje sys-
tem metra i czy optacalne jest dostarczanie go do warszaw-
skiej sieci cieptowniczej®*’. Badanie wykazato, ze warszawskie
stacje metra marnujg okoto 62 GWh ciepta rocznie, co wystar-
cza do ogrzania 14 000 gospodarstw domowych kazdego roku.
Wykorzystanie niskotemperaturowego ciepta odpadowego,
przeksztatconego przez pompy ciepta do wymaganej tempe-
ratury i zintegrowanego z siecig cieptowniczg, moze istotnie
zmniejszy¢ zapotrzebowanie na energie z konwencjonalnych
Zrédet energii. Mogtoby to zredukowaé emisje okoto 42 000 ton
CO, rocznie - przy odpowiednim wsparciu odnawialnej energii
elektrycznej®'. Pilotazowy projekt na stacji Bemowo (M2) juz
sie rozpoczat: pompy ciepta sg instalowane w celu przetesto-
wania koncepcji przed rozszerzeniem jej na inne stacje. Jesli
okaze sie to optacalne, Warszawa moze stac sie europejskim
liderem w zakresie wykorzystania ciepta odpadowego.

30 Danfoss. https://assets.danfoss.com/documents/latest/461187/
BE512836747061en-000101.pdf

3'balkangreenenergynews.com
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9. DOBRE PRAKTYKI W DZIALANIACH
DEKARBONIZACYJNYCH

W catej Europie Srodkowo-Wschodniej wdrozono szereg obie-
cujgcych ram legislacyjnych i praktycznych rozwigzan wspiera-
jacych dekarbonizacje systemow grzewczych. Wsréd dobrych
praktyk znajduja sie zardwno odpowiednie taryfy energii elek-
trycznej, ktére zachecajg do ogrzewania opartego na OZE na
poziomie gospodarstw domowych, jak i zakrojone na szerokag
skale inwestycje w zmodernizowane i niskoemisyjne sieci cie-
ptownicze. W ponizszej sekcji przedstawiono kilka przyktadow
z Wegier, Polski, Czech i Stowacji, prezentujgcych zaréwno
inicjatywy krajowe, jak i innowacyjne dziatania lokalne, ktére
przyczyniajg sie do czystszych i bardziej zréwnowazonych
dostaw ciepta.

5.1 Taryfa ulgowa na energie elektrycznag
wspierajgca indywidualne systemy grzewcze
oparte na OZE - Wegry

Na Wegrzech w systemie ogrzewania dominuje gaz ziemny
(57% pomieszczen mieszkalnych), a nastgpnie odnawialne
Zrodta energii i biopaliwa (31%), ktére obejmujg gtownie
drewno opatowe. Ogrzewanie statymi paliwami kopalnymi jest
rzadkoscig (1%).

Wegierska ekspansja pomp ciepta napotyka szereg wyzwan
strukturalnych i ekonomicznych, ktére hamujg upowszech-
nianie tej technologii. Jedna z gtdwnych przeszkdd jest sztucz-
nie zanizona, regulowana przez panstwo cena gazu ziem-
nego, ktdra zmniejsza atrakcyjnos¢ finansowa przejscia na

32 https://www.mvmnext.hu/aram/pages/aloldal.jsp?id=791

pompy ciepta. Poniewaz ceny gazu pozostaja znacznie poni-
zej poziomu rynkowego dzieki dotacjom rzgdowym, pompy
ciepta majg trudnosci z konkurowaniem na zasadach czysto
ekonomicznych - szczegdlnie w gospodarstwach domowych,
w ktérych dominuje ogrzewanie, gdzie zwrot z inwestycji jest
kluczowym czynnikiem.

Ostatnia zmiana cen regulowanych zostata ogtoszona w 2022 .,
kiedy to Wegry wprowadzity progi zuzycia energii elektrycznej
i gazu, powyzej ktorych zuzycie nie kwalifikuje sie juz do sub-
sydiowanych stawek i jest rozliczane po znacznie wyzszych
stawkach rynkowych.

Dla gospodarstw domowych zuzywajgcych ponizej sredniego
rocznego progu gazu (63,645 MJ lub ~1,729 m3), dotowana
cena gazu ziemnego wynosi okoto 2,5 eurocenta/kWh. W przy-
padku zuzycia powyzej tego progu cena gwattownie wzrasta
do okoto 19 eurocentéw/kWh.

Dla poréwnania, standardowa cena energii elektrycznej
wynosi okoto 9 eurocentéw/kWh przy rocznym zuzyciu 2523
kWh i 17 eurocentédw/kWh przy wyzszym zuzyciu, co sprawia,
ze energia elektryczna jest generalnie drozsza w przeliczeniu
na jednostke energii niz gaz w systemie regulowanym?2. Taka
struktura cenowa zniecheca konsumentdéw do przechodzenia
z gazowych na elektryczne systemy grzewcze, w tym pompy
ciepta.

Odsetek gospodarstw domowych o ponadprzecietnym zuzy-
ciu gazu wynosi obecnie mniej niz 10%, a udziat energii roz-

liczanej przy ponadprzecietnym zuzyciu gazu wynosi obecnie
13%. Wegierscy decydenci dgzg do utrzymania srednich cen
konsumpcyjnych na niskim poziomie, co starajg sie zrekom-
pensowac znacznie wyzszg ceng gazu dla ponadprzecietnych
konsumentow.

Pewnym rozwigzaniem na Wegrzech jest wprowadzenie taryfy
»H”, ktorej celem jest wspieranie technologii grzewczych opar-
tych na odnawialnych zrdédtach energii poprzez obnizenie
kosztow ich eksploatacji. Z preferencyjnej stawki za energie
elektryczng moga korzysta¢ gospodarstwa domowe wykorzy-
stujgce pompy ciepta —w tym klimatyzatory typu split.

Cena taryfy H jest najkorzystniejsza sposrod dostepnych taryf
energii elektrycznej (~6 eurocentéw/kWh), nawet nizsza niz
kontrolowana (nocna) stawka za energie elektryczng. Taryfa ta
jest dostepna od 2010 roku na terenie catego kraju w sezonie
grzewczym, nieprzerwanie od 15 pazdziernika do 15 kwietnia.

Aby kwalifikowa¢ sie do taryfy H, urzadzenia musza spetniac
minimalng wartos¢ SCOP (Seasonal Coefficient of Perfor-
mance) wynoszgcg 3,4. SCOP to sezonowy wspotczynnik
wydajnosci stosowany dla pomp ciepta. Wskazuje on efek-
tywnosc¢ energetyczng urzgdzenia podczas ogrzewania, poka-
zujac, ile energii cieplnej mozna uzyska¢ z zainwestowanej
energii elektrycznej. W przypadku pompy ciepta, ktdra dziata
przy wspoétczynniku SCOP wynoszacym 3,4, przektada sig to
na koncowy koszt energii grzewczej wynoszgcy zaledwie ~ 1,7
eurocenta/kWh, co czyni jg tanszg nawet od subsydiowanego
gazu ziemnego.


https://www.mvmnext.hu/aram/pages/aloldal.jsp?id=791

Poza okresem grzewczym pompa ciepta moze by¢ eksplo-
atowana zgodnie z normalng taryfg A1. Nalezy podkresli¢, ze
zmiana cen energii elektrycznej obowigzujgca od 1 sierpnia
2022 r. nie wptyneta na taryfe H.

Pomimo konkurencyjnych cen taryfy H, kilka barier ogranicza
jej powszechne zastosowanie. Pompy ciepta zazwyczaj wigza
sie z wiekszg inwestycjg poczatkowg niz konwencjonalne
opcje ogrzewania, takie jak kotty gazowe. Ten wyzszy koszt
poczatkowy obejmuje nie tylko jednostke pompy cieptaiinsta-
lacje, ale takze potencjalne modyfikacje infrastruktury elek-
trycznej domu lub systemu grzejnikéw, zwtaszcza w starszych
nieruchomosciach.

Jednag z gtownych przeszkdd jest dodatkowa inwestycja wyma-
gana do zainstalowania oddzielnego systemu pomiarowego
dedykowanego tej taryfie, co moze stanowi¢ znaczny koszt
poczatkowy dla gospodarstw domowych. Co wiecej, proces
sktadania wnioskdéw jest czesto postrzegany jako skompliko-
wany pod wzgledem administracyjnym. Te bariery finansowe i
proceduralne, w potgczeniu z faktem, ze taryfa jest dostepna
tylko sezonowo - od pazdziernika do kwietnia - zmniejszajg jej
0golng atrakcyjnosc.

W rezultacie, mimo ze taryfa H moze znacznie obnizy¢ koszty
ogrzewania dla systemodw opartych na energii elektrycznej,
takich jak pompy ciepta, jej potencjat pozostaje niewykorzy-
stany. Dodatkowo, publiczne postrzeganie taniego paliwa
gazowego ze wzgledu na dotacje nadal zmniejsza atrakcyj-
nos¢ ekonomiczng przejscia na pompy ciepta - szczegdlnie
dla gospodarstw domowych z istniejgcg infrastrukturg gazowa
i dostepem do regulowanej ceny.

Innym godnym uwagi rozwigzaniem jest wprowadzenie na
Wegrzech obowigzkowego gromadzenia danych o zasobach
pomp ciepta od 2024 roku. Jest to wazny krok strategiczny,
poniewaz doktadne dane na temat zasobdw pomp ciepta sg

niezbedne dla decydentéw, aby zrozumie¢ obecny stan rynku,
zidentyfikowaé trendy i dostosowac systemy wsparcia, dota-
cjeiregulacje do rzeczywistych warunkow rynkowych?®2.

5.2 Program modernizacji systemow
solarnych i grzewczych w budynkach
mieszkalnych - Wegry

Program modernizacji systemdw solarnych i grzewczych w
budynkach mieszkalnych (Residential Solar and Heating
Modernization Scheme) byt kluczowym programem urucho-
mionym przez wegierski rzad w 2021 r. w ramach unijnego
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
(RRF). Jego gtownym celem byta poprawa efektywnosci ener-
getycznej i dekarbonizacja wegierskiego sektora mieszkanio-
wego, zwtaszcza wsréd gospodarstw domowych o niskich
dochodach. Program skierowany byt do domodw jednorodzin-
nych i oferowat bezzwrotne dotacje pokrywajgace do 100%
kosztow kwalifikowanych.

Aby zakwalifikowac sie do programu, wnioskodawcy musieli
spetni¢ surowe kryteria dochodowe: tgczny dochdd gospodar-
stwa domowego podlegajacy opodatkowaniu (zadeklarowany w
2019 r.) nie mogt przekroczy¢ 4,85 mln HUF (ok. 12 000 EUR).

W ramach wniosku mozna ubiegac sie o wsparcie tylko dla
jednego z nastepujacych dwoéch odrebnych zakresow tech-
nicznych:

* Montazinstalacji fotowoltaicznej na dachu w celu zaspo-
kojenia wtasnego zapotrzebowania na energie elek-
tryczng,

* Instalacja systemu fotowoltaicznego na dachu w potg-
czeniu z elektryfikacjg systemu grzewczego za pomocag
pompy ciepta, instalacjg systemu magazynowania ener-
gii elektrycznej oraz wymiang okien i drzwi.3*

33 Hungarian Heat Pump Association. https://www.hoszisz.hu/images/pdf/MAHOSZ-adatszolgaltatast-tamogato-level-2025-MEKH. pdf

34 https://napelem.palyazat.gov.hu/lakossag/felhivas
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Residential Solar and Heating Modernization Scheme miat by¢
ambitnym i dobrze ukierunkowanym programem majgcym na
celu wsparcie gospodarstw domowych o nizszych dochodach
i zmniejszenie ubdstwa energetycznego poprzez dostep do czy-
stej energii i renowacje domoéw. Pomimo duzego naktadu finan-
sowania, program szybko napotkat powazne problemy z wdro-
zeniem. Otrzymat on niespodziewanie duzg liczbe wnioskdw, co
przeciagzyto system administracyjny - w szczegélnosci centralng
agencje wdrazajaca (EMI Nonprofit Ltd.) oraz infrastrukture
informatyczng odpowiedzialng za obstuge zgtoszen i ocen.

Opdzniony transfer srodkéw z UE stanowit istotne wyzwanie
strukturalne — wykonawcy nie otrzymywali ptatnosci na czas,
a projekty zostaty zatrzymane. W rezultacie wskaznik realizacji
pozostat bardzo niski - do 2024 r. ukoniczono tylko niewielka
czes$c¢ zatwierdzonych projektdow, a wielu wnioskodawcoéw nie
otrzymato wyraznej informacji zwrotnej. Chociaz program nie
zostat oficjalnie zakonczony, jego praktyczna realizacja jest
w duzej mierze zamrozona, pozostawiajgc wielu wtascicieli
domow w niepewnosci i zmniejszajac zaufanie publiczne do
panstwowych programéw czystej energii na duza skale.

5.3 Dekarbonizacja sieci cieptowniczych -
dobre praktyki

5.3.1 Projekt geotermalny Szeged (Wegry)

W 2023 r. w Szeged zainaugurowano najwiekszy geotermalny
system cieptowniczy w UE. Uznajgc wyzwania srodowiskowe
i gospodarcze zwigzane z systemem ogrzewania opartym na
paliwach kopalnych, w potowie 2010 r. gmina zdecydowata
sie na kompleksowg transformacje systemu zaopatrzenia w
ciepto. Charakterystyka geologiczna regionu, w szczegolnosci
obecnos¢ formacji bogatych w wody termalne i korzystny gra-


https://www.hoszisz.hu/images/pdf/MAHOSZ-adatszolgaltatast-tamogato-level-2025-MEKH.pdf
https://napelem.palyazat.gov.hu/lakossag/felhivas

dient geotermalny, stanowity naturalng okazje do wykorzysta-
nia gtebokiej energii geotermalnej jako zréwnowazonej alter-
natywy.

Zainicjowany w 2015 r. i realizowany w kilku etapach projekt
Szeged Geothermal Project ma na celu dekarbonizacje catego
miejskiego systemu cieptowniczego poprzez zastgpienie gazu
ziemnego energig geotermalng. System dostarcza odnawialne
ciepto do okoto 28 000 domodw i 400 instytucji publicznych,
co czyni go jednym z najwiekszych geotermalnych systemaow
cieptowniczych w Europie. Projekt jest wspdlng inicjatywag
miejskiego przedsiebiorstwa cieptowniczego Szeged (Szegedi
Tavf(itd Ltd., SZETAV), Geo Héterm Ltd. oraz wegierskiego
Narodowego Biura Programu Rozwoju.

* Projekt techniczny opiera sie na hybrydowym modelu
ogrzewania, ktory integruje nowa infrastrukture geoter-
malng z istniejgca siecia gazu ziemnego, ktéra obecnie
stuzy gtéwnie jako rezerwowa®®. Dzieki wsparciu z Fun-
duszu Spoéjnosci UE, inwestycja o wartosci 70 mln euro
otrzymata 23 mln euro bezzwrotnego finansowania.
Oprocz finansowania z dotacji, projekt opiera sie na dtu-
goterminowych umowach zakupu ciepta miedzy mia-
stem a deweloperem geotermalnym, co zapewnito pew-
nosc¢ przychodéw i zachecito do prywatnych inwestycji®®.
Oczekuje sie, ze system zmniejszy zuzycie gazu o potowe
i ograniczy emisje CO, 0 30000 ton rocznie. Oprocz ogra-
niczenia emisji gazow cieplarnianych, projekt przyczynia
sie do poprawy jakosci powietrza w miescie poprzez
zmniejszenie lokalnych emisji czastek statych i tlenkéw
azotu - co jest szczegdlnie wazne w okresie zimowym.

Sukces projektu geotermalnego Szeged byt mozliwy dzigki
potaczeniu czynnikéw technicznych, finansowych i politycz-

nych. Chociaz korzystne warunki geologiczne byty niezbedne,
nie wystarczytyby one bez ukierunkowanego wsparcia legisla-
cyjnego. Wegierski Narodowy Plan Energetyczno-Klimatyczny
(NECP) wyraznie okresla energie geotermalna jako priorytet
strategiczny, a KEHOP (Kornyezeti és Energiahatékonysagi
Operativ Program) uczynit z niej dedykowany cel inwestycyjny.
Co wiecej, ostatnie reformy regulacyjne na Wegrzech znacz-
nie usprawnity wydawanie pozwolen na projekty geotermalne,
w szczegdlnosci poprzez uproszczenie procesu zatwierdza-
nia odwiertow reiniekcyjnych i zwolnienie projektéw geoter-
malnych z przepiséw dotyczgcych koncesji na wydobycie
weglowodordow. Te zmiany prawne zmniejszyty ryzyko i obcig-
zenia administracyjne, czynigc projekty geotermalne bardziej
atrakcyjnymi zaréwno dla gmin, jak i inwestoréow prywatnych.
Ponadto kluczowe znaczenie miato dtugoterminowe zaanga-
zowanie polityczne i instytucjonalne Szeged.

Projekt Szeged stanowi cenne zrodto doswiadczen dla innych
gmin dazacych do dekarbonizacji miejskich systemow grzew-
czych. Pokazuje on, ze geotermalne cieptownictwo komu-
nalne moze by¢ zardéwno technicznie, jak i ekonomicznie opta-
calne na duzg skale, pod warunkiem, ze istniejg odpowiednie
ramy polityczne, regulacyjne i finansowe. Potgczenie fundu-
szy strukturalnych UE, lokalnego zaangazowania i stabilnego
srodowiska inwestycyjnego stworzyto warunki do osiggniecia
zamierzonych rezultatow. Inne wegierskie miasta - w tym Gydr,
Békéscsaba i Hodmezbvasarhely, realizujg obecnie podobne
inicjatywy geotermalne, wykorzystujgc Szeged jako model
WZOrcowy.

Podsumowujac, projekt geotermalny Szeged stanowi wiodgcy
przyktad tego, jak gteboka energia geotermalna moze stuzy¢
jako niezawodny i zrownowazony fundament dekarbonizacji.
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Pokazuje on skuteczno$¢ zintegrowanych dziatan lokalnych,
wspotpracy publiczno-prywatnej i inwestycji finansowanych
przez UE w przyspieszaniu zielonej transformacji miast w
Europie Srodkowej i Wschodniej.

5.3.2 Dekarbonizacja cieptownictwa w Polsce

Cieptownictwo odgrywa znaczaca role w Polsce, zwtaszcza
w poréwnaniu z wieloma innymi krajami UE. Ponad 50% pol-
skich gospodarstw domowych jest podtgczonych do sieci cie-
ptowniczych®. W 2021 r. catkowita produkcja ciepta systemo-
wego w Polsce wyniosta okoto 425 000 TJ®¢, z czego okoto 63%
zostato wytworzone w systemach kogeneracyjnych (CHP).
Sektor ten pozostaje jednak silnie uzalezniony od paliw kopal-
nych —wegiel stanowit w 2021 r. niemal 70 % uzytego koszyka
paliw. Wedtug ostatnich szacunkdéw?*® Polskiego Towarzystwa
Energetyki Cieplnej (PTEC), dekarbonizacja cieptownictwa
w Polsce bedzie kosztowac¢ ponad 466 miliardow ztotych do
2050 roku.

Kluczem do dekarbonizacji sektora cieptowniczego jest opra-
cowanie odpowiedniej strategii na poziomie krajowym, zgod-
nej z przepisami UE (EU ETS, EED, RED Il i EPBD). Obecnie
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska pracuje nad publikacja
Strategii dla cieptownictwa do 2030 roku z perspektywg do
2040 roku. Gtéwne cele do 2030 roku to: 85% sprawnych
systemow cieptowniczych, zwigkszenie udziatu OZE w sekto-
rze do 28,4%, redukcja emisji CO2 do 34%, zwiekszenie roli
kogeneracji (5,1 GWe nowych mocy), przytaczenie 1,5 mln
gospodarstw domowych do sieci cieptowniczej, opracowanie
nowych modeli Swiadczenia ustug i nowych zasad taryfowa-
nia, wdrozenie nowych technologii.

3 https://ec.europa.eu/regional_policy/whats-new/newsroom/25-05-2023-eu-cohesion-policy-inauguration-of-the-largest-geothermal-heating-system-in-the-eu-in-szeged-hungary_en

38 https://hu.euronews.com/my-europe/2024/04/15/szegeden-mukodik-az-eu-legnagyobb-geotermikus-rendszere?

S7Eurostat, 2021.
%8 Urzad Regulacji Energetyki (URE)

3Wptyw regulacji UE na transformacje scentralizowanego sektora cieptowniczego w Polsce. Polskie Towarzystwo Energetyki Cieplnej, pazdziernik 2024 r.


https://ec.europa.eu/regional_policy/whats-new/newsroom/25-05-2023-eu-cohesion-policy-inauguration-of-the-largest-geothermal-heating-system-in-the-eu-in-szeged-hungary_en
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Kluczowy wptyw na dekarbonizacje cieptownictwa w Polsce
maja samorzady, pod ktérych jurysdykejag znajdujg sie lokalne
przedsiebiorstwa cieptownicze. Dziatania zwigzane z dekarbo-
nizacja sieci cieptowniczych sg przedmiotem gminnych stra-
tegii i plandw rozwoju oraz sg sukcesywnie planowane i wdra-
zane przez polskie gminy.

Ponizej przedstawiono przyktady dziatan na poziomie lokal-
nym, ktére sg jednoczesnie dobrymi praktykami w zakresie
dekarbonizacji sieci cieptowniczych.

Gmina Gliwice

W ramach Strategii Rozwoju Miasta "Gliwice 2040" przyjetej w
2022 r. uwzgledniono dziatania dekarbonizacyjne zwigzane z
produkcjag i dystrybucjg ciepta na terenie miasta, majgce na
celu bezpieczng i niezanieczyszczajgcg produkcje energii z
odpaddw, a takze wykorzystanie energii ze sciekow komunal-
nych. W ramach realizacji strategii wdrazane bedg rdozne pro-
jekty:

* Park Zielonej Energii w Gliwicach rozbudowuje swojg
cieptownie o nowy wielopaliwowy kociot parowy, ktory
bedzie wykorzystywac¢ paliwa odpadowe do produkcji
ciepta i energii elektrycznej - wspierajgc gospodarke o
obiegu zamknietym w miescie. Wykorzystywane beda
wytgcznie odpady nienadajgce sie do recyklingu, bez
emisji szkodliwych substancji do atmosfery. Aby zwiek-
szy¢ efektywnosc¢ energetyczna, system obejmuje:

— Odzysk ciepta ze spalin, dodajgcy do 6 MWt
dodatkowego ciepta,

— Zbiornik buforowy ciepta o0 pojemnoséci 12 000 m?,

— Pompy ciepta do wychwytywania jeszcze wiek-
szej ilosci energii z gazow spalinowych, co daje
dodatkowe 5 MWt.

* Budowa przemystowa wieloformatowego pola stonecz-

nego o mocy do 13,5 MW, produkujgcego ciepto na
potrzeby mieszkancow Gliwic;

* Na terenie oczyszczalni sciekdow w Gliwicach planowana
jest budowa instalacji do odzysku ciepta ze Sciekéw
komunalnych wraz z infrastrukturg towarzyszacg. Pro-
jekt zaktada instalacje pomp ciepta, ktére bedg zasilane
cieptem powstajgcym podczas oczyszczania sciekow
komunalnych. Catos¢ odzyskanego ciepta bedzie kiero-
wana do miejskiej sieci cieptowniczej. Instalacja pozwoli
na produkcje od 12 do 14 MWt zielonego ciepta;

* Budowa farmy fotowoltaicznej o mocy do 4 MWe (37 000 m?)
wraz z instalacjg akumulatora energii elektryczne;j.

* Plan inwestycyjny zostat skonstruowany w taki sposob,
aby osiggna¢ status Efektywnego Systemu Cieptowni-
czego, a catkowita redukcja emisji CO, ma doprowadzic¢
do zmniejszenia emisji o0 70% w poréwnaniu z rokiem
2022. W 2028 r., planowane jest rozpoczecie dostaw
energii z nowego sektora dla mieszancow Gliwic.

= Strategia 2040 Gliwic w obszarze zaopatrzenia w ciepto
otrzymata nagrode Lidera Transformacji Energetycz-
nej na Kongresie Klimatycznym 2024 w Warszawie. Jest
réwniez nominowana w konkursie Green Product Award
2025, ktéry zostanie ogtoszony podczas miedzynarodo-
wego kongresu LET'S TALK ABOUT IT 6 listopada 2025 .

Miasto Gniezno

Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej w Gnieznie (PEC) aktyw-
nie uczestniczy w procesie dekarbonizacji systemu cieptow-
niczego, podejmujac szereg dziatan majgcych na celu ogra-
niczenie emisji CO, oraz zwiekszenie udziatu odnawialnych
zrodet energii.

Jednym z kluczowych krokéw byto zastgpienie tradycyjnych
miatow weglowych biomasg, taka jak pelet i rozdrobnione
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tupiny orzechéw palmy olejowej. Zmiana ta pozwolita na
znaczng redukcje emisji zwigzkdéw siarki i kosztéw operacyj-
nych. Szacowane oszczednosci wynoszg okoto 200 zt na tone
paliwa w poréwnaniu do wczesniej stosowanego miatu weglo-
wego, co przektada sie na okoto 4 mln zt oszczednosci w sezo-
nie grzewczym. W zwigzku z wykorzystaniem biomasy PEC
prowadzi réwniez dziatania badawczo-rozwojowe w zakresie
analizy i warunkdw spalania biomasy, w tym oczekiwanej kon-
wersji kottow, dzieki czemu otrzymuje ulge podatkows, ktéra
pozwala na dodatkowe odliczenia kosztow i przeznacza srodki
na dalszy rozwdj.

W wyniku wdrozenia biomasy na szeroka skale, PEC uzyskat
status Efektywnego Systemu Cieptowniczego. Oznacza to, ze
co najmniej 50% energii wykorzystywanej w systemie pocho-
dzi ze zrédet odnawialnych, co stabilizuje ceny ciepta i przy-
czynia sie do ochrony srodowiska.

Gniezno bada réowniez mozliwos¢ wykorzystania wod geoter-
malnych do produkcji ciepta, odwierty poszukiwawczo-roz-
poznawcze zostaty wykonane w 2024 r. i przyniosty pierwsze
pozytywne wyniki, otwierajgc mozliwosci dalszych prac nad
wdrazaniem rozwigzan geotermalnych.

Gmina Bytom

Bytomskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej realizuje pro-
jekt Kopalnia Zielonej Energii, polegajacy na likwidacji lokal-
nych zrodet ciepta zasilanych paliwem weglowym (docelowo
réowniez gazem) w budynkach wielorodzinnych i zastgpieniu
ich cieptem wytwarzanym z OZE - paneli fotowoltaicznych
potaczonych z instalacja gruntowych pomp ciepta, ktérych
dolnym Zrédtem jest ciepto z wnetrza ziemi (gtebokie odwierty
siegajgce nawet 100 metrow w gtagb ziemi).

Projekt "Kopalnia Zielonej Energii" wyznacza $ciezke dla kolej-
nych inwestycji proekologicznych, polegajacych na rozwoju
odnawialnych zrédet energii tam, gdzie nie ma technicznych



mozliwosci przytgczenia do ciepta systemowego, zastepuja-
cych wysokoemisyjne kotty weglowe i gazowe. Dzieki tym dzia-
taniom PEC przyczynia sie do realizacji celdow cieptownictwa
pigtej generacji, zgodnie z europejskimi planami rozwoju tego
sektora. Projekt zostat nazwany "Kopalnig Zielonej Energii" ze
wzgledu na wykorzystanie ciepta wydobywanego spod ziemi,
nawigzujac do gorniczej historii Bytomia.

Inicjatywy na poziomie lokalnym sg kluczem do dekarbonizacji
sektora cieptowniczego. Przedstawione powyzej dziatania to
tylko niektdre przyktady dobrych praktyk dekarbonizacyjnych
wdrazanych przez samorzady w Polsce. Innowacyjne, zindy-
widualizowane podejscie do dekarbonizacji sektora przez pol-
skie przedsiebiorstwa cieptownicze, dostosowane do ich moz-
liwosci i uwarunkowan, jest kluczem do sukcesu na drodze do
dekarbonizaciji.

5.3.3 Dekarbonizacja ogrzewania w Czechach

Ramy regulacyjne i zachety finansowe

Czechy aktywnie daza do dekarbonizacji swojego sektora
grzewczego poprzez potaczenie Srodkéw regulacyjnych i
zachet finansowych, gtownie dotacji. Ramy regulacyjne opie-
rajg sie na dyrektywach UE, a mianowicie EED, EPBD4, RED Il
i systemie EU ETS.

Czeski rzad zamierza wycofac¢ wegiel do 2033 roku, a rope i
gaz do 2050 roku. Podejmowane sg wysitki w celu zastgpie-
nia wegla i gazu ziemnego czystszymi zrodtami energii, w tym
biomasg, pompami ciepta i odzyskiem ciepta odpadowego.
Dokonywane sg znaczgce inwestycje w modernizacje infra-
struktury grzewczej i wspieranie przejscia na zrébwnowazone
rozwigzania grzewcze.

Ponizsze przyktady nalezg do najbardziej znaczgcych zachet w
dziedzinie czystego ogrzewania w Republice Czeskie;j:

* Wsparcie UE dla ekologicznych systemodw cieptowni-
czych - kwiecient 2023 r. Komisja Europejska zatwierdzita
czeski program o wartosci 401 mln euro majgcy na celu
promowanie ekologicznych systemow cieptowniczych
opartych na energii odnawialnej i cieple odpadowym.

* Finansowanie EBI na rzecz zréwnowazonego ogrzewania
- Europejski Bank Inwestycyjny przyznat kredyt w wyso-
kosci 75 mln euro na wsparcie modernizacji systemu
wytwarzania i dystrybucji ciepta w Brnie, w tym budowe
nowej jednostki kogeneracyjnej opalanej biomasa.

Wymiana kottow

Programy wymiany kottéw sg juz realizowane i wspierane przez
inicjatywy rzgdowe majgce na celu stopniowe wycofywanie
paliw kopalnych, takich jak wegiel i gaz ziemny.

Jednym z najbardziej znanych programow jest New Green
Savings Program, ktory oferuje dotacje pokrywajgce do 50%
kosztow dla budynkéw mieszkalnych, ktére przechodzg na
odnawialne systemy grzewcze - w tym kotty na biomase i rézne
rodzaje pomp ciepta. Program wspiera takze dodatkowe ener-
gooszczedne technologie, takie jak wentylacja z odzyskiem
ciepta, odzyskiwanie ciepta ze sciekdéw oraz wykorzystanie
systemow solarnych lub fotowoltaicznych do wykorzystania
energii odnawialnej.

Inny program, Opera&n{ program Zivotni prostredi (OPZP), kon-
centruje sie na budynkach uzytecznosci publicznej i wspiera
podobne rozwigzania, w tym systemy kogeneracyjne do sko-
jarzonej produkcji energii elektrycznej i ciepta lub chtodu przy
uzyciu odnawialnych zrodet energii, renowacje stacji prze-
sytu ciepta i renowacje systemow dystrybucji cieptej wody w
obszarach wiekszej liczby budynkéw podtgczonych do jednej
centralnej kottowni (np. szkoty, szpitale).

Czechy wspierajg szereg odnawialnych technologii grzew-
czych:
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* Kraj promuje rézne rodzaje pomp ciepta, w tym systemy
powietrze-powietrze, powietrze-woda i gruntowe. Sg one
wspierane poprzez zachety finansowe w ramach pro-
gramu New Green Savings.

* Ogrzewanie biomasg — zacheca sie do stosowania kottow
na biomase, w szczegolnosci tych wykorzystujgcych
zrebki drzewne. Przyktadem tego jest projekt cieptowniczy
w Brnie, w ramach ktérego planowana jest budowa jed-
nostki kogeneracyjnej opalanej biomasg.

* Energia geotermalna — Praga bada geotermalne rozwigza-
nia grzewcze, w tym wykorzystanie energii geotermalnej z
podziemnych stacji metra i Zrédet rzecznych.

= Odzyskiwanie ciepta odpadowego — wtadze oraz spo-
teczenstwo dostrzegajg potencjat odzyskiwania ciepta
odpadowego, realizujgc projekty majace na celu wykorzy-
stanie ciepta z oczyszczalni sciekdw.

Dekarbonizacja systemoéw cieptowniczych

Czechy aktywnie dgzg do dekarbonizacji swojego sektora cie-
ptowniczego, a Teplarenské sdruzeni Ceské republiky (Czeskie
Stowarzyszenie Cieptownicze) odnotowato znaczacy postep.

W ciggu ostatnich pieciu lat ponad dziesie¢ cieptowni odeszto
od wegla, dostarczajgc ciepto i cieptg wode do ponad 110 000
gospodarstw domowych i wielu innych odbiorcéw. Zaktady
te zastgpity ponad 500 000 ton wegla rocznie alternatyw-
nymi zrodtami energii, takimi jak biomasa, gaz ziemny, ciepto
odpadowe i inne zrédta odnawialne. Zmiana ta doprowadzita
do zmniejszenia emisji dwutlenku wegla o okoto 600 000
ton rocznie. Transformacja prowadzi réwniez do znacznych
oszczednosci w zakresie ptatnosci za uprawnienia do emisji,
przyczyniajac sie do utrzymania korzystnych cen ciepta dla
konsumentow.

Badania wskazujg, ze do 2040 r. nawet jedna trzecia ciepta



sieciowego moze by¢ dostarczana przez duze pompy ciepta
wykorzystujgce niskotemperaturowe Zrodta odnawialne, takie
jak energia geotermalna, rzeki i oczyszczalnie sciekow. Osig-
gniecie tego celu wymaga usuniecia roznych barier i przyspie-
szenia renowacji budynkow, szczegdlnie tych o wysokim zuzy-
ciu energi.*

Szacuje sig, ze catkowite inwestycje wymagane do zastgpienia
wegla w cieptowniach komunalnych przekroczg 200 mld CZK.
W szczegdlnosci inwestycje w duze pompy ciepta i wykorzysta-
nie niskotemperaturowych Zrédet ciepta sg prognozowane na
okoto 52 mld CZK do 2040 r., a okoto 14 mld CZK przewiduje
sie do 2030r.

Poczatkowa faza wycofywania wegla w mniejszych cieptow-
niach jest prawie zakonczona. Wieksze zaktady w stolicach
regionow aktywnie pracuja nad zastgpieniem wegla, a pro-
jekty majg zosta¢ uruchomione w latach 2027-2030. Sektor
cieptowniczy dazy do catkowitego odejscia od wegla do 2030
roku.

Podejmowane sg znaczne wysitki w celu dekarbonizacji syste-
mow cieptowniczych na poziomie lokalnym, na przyktad:

+ Transformacja elektrowni Mélnik - CEZ przeksztatca elek-
trownie Mélnik, najwieksze Zrodto ciepta w Czechach, z
wegla na Zrodta niskoemisyjne, takie jak gaz, biomasa i
nowoczesne technologie. Celem jest osiggniecie nisko-
emisyjnej produkcji ciepta do 2030 roku.

«  Modernizacja Détmarovic - CEZ planuje budowe nowej
niskoemisyjnej elektrocieptowni w Deétmarovicach,
zastepujgc wegiel potgczeniem biomasy i gazu ziem-
nego. Projekt ten ma na celu zapewnienie niezawodnych
dostaw ciepta dla Bohumina i Orlovej na nadchodzace
dziesieciolecia.

40 Stowarzyszenie na rzecz cieptownictwa w Republice Czeskiej, tscr.cz

* Brno's Sustainable Heating Upgrade - Miasto Brno
modernizuje swoj system wytwarzania i dystrybucji cie-
pta, w tym budowe jednostki kogeneracyjnej opalanej
biomasg, aby zmniejszy¢ emisje i zaleznos¢ od importu
gazu.

Inne lokalne innowacje i dobre praktyki w sektorze
cieptowniczym

* Praskie inicjatywy detoksykacji cieplnej - Praga wdraza
innowacyjne projekty, takie jak wykorzystanie ciepta
odpadowego z oczyszczalni Sciekow i badanie energii
geotermalnej ze stacji metra. Dzieki tym inicjatywom
miasto zamierza zmniejszy¢ zaleznos¢ od ogrzewa-
nia weglowego. Praga zobowigzuje sie do zmniejszenia
emisji CO, 0 45% do 2030 r. w poréwnaniu z 2010 r., co
przewyzsza cel Komisji Europejskiej. Jednak ze wzgledu
na wykorzystanie wegla w systemie grzewczym, sto-
lica Czech ma przed sobg duze wyzwania na drodze do
detoksykacji cieplnej.

* Projekt sgsiedzki w Hradec Kraloveé - Firma deweloperska
NOHO opracowuje neutralny pod wzgledem emisji dwu-
tlenku wegla projekt mieszkaniowy, ktory funkcjonuje
jako spotecznosé energetyczna, wykorzystujgc fotowol-
taike, pompy ciepta i inteligentne sterowanie dostawami
energii.

Whioski

Podejscie Czech do dekarbonizacji systemu grzewczego
poprzez ramy regulacyjne, zachety finansowe i przysztosciowe
inicjatywy lokalne pokazuje silne zaangazowanie w przejscie
na zrownowazone i odnawialne rozwigzania grzewcze.

State wsparcie i wspotpraca miedzy szczeblem krajowym i
lokalnym majg kluczowe znaczenie dla osiggniecia krajowych
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celéw srodowiskowych i energetycznych. W szczegélnosci
programy dotacji odgrywajag kluczowag role w umozliwieniu
powszechnej transformacji systemow grzewczych w catym
spoteczenstwie. Dazenie do dekarbonizacji jest rowniez nape-
dzane pilng potrzebg wzmocnienia bezpieczenstwa energe-
tycznego i niezaleznosci energetycznej.

Zrédta:

* https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/
en/ip_23_1214

* https://tscr.cz/za-posledni-tri-roky-uz-od-uhli-odeslo-
-deset-teplaren/

* https://novazelenausporam.cz/

* https://www.sfzp.cz/dotace-a-pujcky/nova-zelena-
-usporam/

* https://www.eib.org/en/press/all/2023-200-eib-com-
mits-eur75-million-to-support-sustainable-heating-in-
-the-czech-republic

* https://2022.global-climatescope.org/markets/cz/

* https://eu-mayors.ec.europa.eu/en/detoxifying-coal-
-fuelled-heat-step-by-step-in-prague

* https://www.cez.cz/en/media/press-releases/
the-greening-of-the-largest-heat-source-in-the-
-czech-republic-has-begun.-cez-is-closing-the-mel-
nik-iii-power-plant-with-the-coal-in-the-heating-plant-
s-to-be-rep-149105

* https://en.frankbold.org/news/study-examples-four-
-countries-show-how-decarbonise-heating-sector-lo-
cal-renewables-are-future
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5.3.4 Dekarbonizacja systemoéow
cieptowniczych na Stowacji

Dekarbonizacja stowackich systemoéw grzewczych - w szcze-
golnosci systemow cieptowniczych (DH - District Heating)
jest kluczowym elementem transformacji klimatycznej i ener-
getycznej kraju. Poniewaz prawie 70% zapotrzebowania na
ciepto w gospodarstwach domowych zaspokajane jest przez
paliwa kopalne, a cieptownictwo nadal w duzym stopniu
opiera sie na gazie ziemnym, transformacja jest zaréwno pilna,
jak i konieczna. Plan dziatania Stowacji do 2050 r. wymaga
potaczenia reform politycznych, inwestycji w infrastrukture,
integracji energii odnawialnej i strategii ukierunkowanych na
konsumentow.

Jednym z gtéwnych filarow dekarbonizacji systemow grzew-
czych na Stowacji jest rozwdj technologii pomp ciepta. Cho¢
obecny udziat tych technologii w rynku jest niewielki, pro-
gnozy zawarte w rzagdowych i niezaleznych mapach drogo-
wych wskazujg, ze do 2030 r. pompy ciepta mogg zaspokajac
do 9% zapotrzebowania na ciepto w budynkach — prawie dwa
razy wiecej niz obecnie. Kluczem do skalowania tej technologii
jest reforma taryf energii elektrycznej, ukierunkowane zachety
w postaci stabilnych, dtugoterminowych dotacji w celu prze-
zwyciezenia poczatkowych barier inwestycyjnych, regulacyjne
zakazy dotyczgce kottow na paliwa kopalne. Wysitki na rzecz
elektryfikacji muszg by¢ rowniez potgczone z czystszg siecig
energetyczna, ktadgc nacisk na rozwdj odnawialnych zrédet
energii.

Struktura stowackiego cieptownictwa bazuje gtéwnie na
duzych, centralnych zrédtach ciepta obstugujacych rozbudo-
wane systemy sieciowe. Obecne sieci cieptownicze opieraja
sie w duzej mierze na gazie ziemnym i niektdrych rodzajach
wegla. Aby spetni¢ unijne kryteria dekarbonizacji i cele dyrek-
tywy w sprawie odnawialnych zrédet energii, Stowacja musi
osiagng¢ 50% udziat odnawialnych zrodet energii w cieptow-

nictwie, wykorzystujgc biomase, energie geotermalng, sto-
neczng i przemystowe ciepto odpadowe, ktére mozna zinte-
growac z istniejgcymi systemami.

Centralnym elementem stowackiej transformacji cieptowni-
czej jest integracja odnawialnych zrédet energii z sieciami cie-
ptowniczymi. Kilka miast, takich jak Kiezmark, zaczeto wyko-
rzystywac energie geotermalna, podczas gdy inne systemy
w coraz wiekszym stopniu opierajg sie na wielkoskalowych
pompach ciepta, kolektorach stonecznych i biomasie pozy-
skiwanej w sposodb zréwnowazony. Gminy takie jak Galanta i
Partizanske juz odnoszg sukcesy w zakresie ogrzewania geo-
termalnego.

Skala stowackiej transformacji cieptowniczej wymaga finanso-
wania zaréwno na poziomie krajowym, jak i unijnym. W latach
2021-2027 na modernizacje cieptownictwa przeznaczono
ponad 60 mln euro z funduszy UE. Dtugoterminowe planowa-
nie wymaga jednak trwatych zrddet inwestycyjnych. Ponadto
gminy i przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej potrzebujg
wsparcia w zakresie zdolnosci technicznych, zarzadzania
danymii zaangazowania publicznego.

Droga Stowacji do dekarbonizacji systemu grzewczego opiera
sie na strategii obejmujgcej elektryfikacje, zmiane paliw,
poprawe efektywnosci energetycznej, modernizacje infra-
struktury oraz reformy regulacyjne. Muszg one opierac sie na
silnym zarzadzaniu, finansowaniu sprzyjajgcym witgczeniu
spotecznemu i wspodtpracy zainteresowanych stron. Dobre
praktyki wytaniajgce sie z lokalnych projektéw geotermalnych,
programow renowacji budynkow i inteligentnych modernizacji
sieci cieptowniczych pokazujg, ze postep jest mozliwy.
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Zrédta:

* https://api.euroheat.org/uploads/10_From_old_to_
gold_DHC_5f77f6c035.pdf

* https://zivotpouhli.sk/novinky/item/374-spolahlive-
-teplo-pre-moderne-mesta

* https://zivotpouhli.sk/novinky/item/376-spolahlive-
-teplo-pre-moderne-mesta-2

* https://zivotpouhli.sk/novinky/item/382-cesko-sloven-
sky-teplarensky-newsletter

* https://energoportal.org/dekarbonizacia-v-sektoroch/
teplarenstvo#Malacky

* https://teplarenstvo.sk/

* https://energoportal.org/priklady-dobrej-praxe/ocene-
ne-samospravy

* https://energoportal.org/priklady-dobrej-praxe/mapa-
-dobrych-projektov
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6. WNIOSKI | KIERUNKI DZIALAN

Pompy ciepta sg powszechnie uwazane za jedno z najbardziej
obiecujgcych ekologicznych rozwigzan grzewczych dla budyn-
kéw indywidualnych. W wielu krajach europejskich pompy cie-
pta moga oferowac konkurencyjne koszty operacyjne w porow-
naniu do kottéw gazowych. Jednak ich przystepnos¢ cenowa
w stosunku do ogrzewania paliwami kopalnymi zalezy w duzej
mierze od stosunku ceny energii elektrycznej do ceny gazu.
Decydenci w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej powinni
dostosowac¢ ceny energii do celow klimatycznych poprzez
stopniowe wycofywanie dotacji na paliwa kopalne i reforme
struktur taryf energetycznych, ktdre obecnie zniechecajg do
stosowania czystych technologii grzewczych. Zapewnienie, ze
ceny energii elektrycznej odzwierciedlajg koszty sSrodowiskowe
jest niezbedne do poprawy konkurencyjnosci pomp ciepta.
Zrownowazenie taryf powinno iS¢ w parze z ochrong gospo-
darstw domowych znajdujacych sie w trudnej sytuacji poprzez
ukierunkowane wsparcie.

Podczas gdy nizsze koszty operacyjne moga sprawic, ze pompy
ciepta stang sie optacalnym wyborem w dtuzszej perspekty-
wie, wysoka inwestycja poczatkowa pozostaje istotng barierg,
czesto uniemozliwiajgcg gospodarstwom domowym zmiane.
Aby sprosta¢ temu wyzwaniu, programy wsparcia powinny
by¢ ukierunkowane zaréwno na poczatkowe koszty inwestycji,
jak i biezgce koszty operacyjne. Wiele udanych europejskich
programow dotacji koncentruje sie na zmniejszeniu poczatko-
wego obcigzenia finansowego poprzez dotacje, niskooprocen-
towane pozyczki lub zachety podatkowe, dzieki czemu przej-
Scie na pompy ciepta jest bardziej dostepne.

Na obszarach poza siecig, nowoczesne ogrzewanie biomasg
moze pozosta¢ opcjg, pod warunkiem spetnienia surowych
kryteriow zrownowazonego rozwoju i jakosci powietrza. Sto-
neczne systemy grzewcze, cho¢ zazwyczaj ograniczone do
cieptej wody uzytkowej, mogg pomoc zmniejszy¢ zapotrze-
bowanie na energie - zwtaszcza w bardziej nastonecznionych
regionach.

Ograniczenie strat ciepta to pierwszy i najwazniejszy krok w
dekarbonizacji ogrzewania budynkéw mieszkalnych, zgodnie
z podejsciem skupionym na minimalizacji zuzycia energii.
Kluczowe znaczenie ma poprawa przegrod zewnetrznych —
poprzez ocieplenie, wymiane okien oraz zwiekszenie szczel-
nosci powietrznej — co pozwala ograniczy¢ straty energii i
stworzy¢ warunki do efektywnego wykorzystania technologii
niskoemisyjnych.

Aby zmodernizowac i zdekarbonizowac¢ cieptownictwo, dzia-
tania powinny koncentrowaé¢ sie na reformie regulacyjnej,
inwestycjach w odnawialne zrodta energii i zwiekszonej efek-
tywnosci energetycznej. Rzady w krajach Europy Srodkowo-
-Wschodniej powinny zwiekszy¢ zachety regulacyjne, aby
wspiera¢ konkurencyjnos¢ rynku i przejrzystos¢ cen ciepta.
Ponadto, odpowiednie regulacje powinny nadac priorytet dtu-
goterminowemu planowaniu ciepta w ramach zintegrowanych
strategii energetycznych.

Przejscie na niskoemisyjne Zrédta energii jest niezbedne.
Decydenci polityczni powinni zacheca¢ do integracji techno-
logii energii odnawialnej - takich jak biomasa, energia geoter-
malna i stoneczna - z sieciami cieptowniczymi. Mechanizmy
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finansowe, takie jak dotacje, taryfy gwarantowane lub nisko-
oprocentowane pozyczki, mogg wspierac¢ te zmiane i zmniej-
szy¢ zaleznos¢ od importowanych paliw kopalnych.

Wreszcie, kluczowe znaczenie ma poprawa efektywnosci ener-
getycznej w catym tancuchu dostaw. Obejmuje to moderniza-
cje sieci dystrybucyjnych, wdrazanie inteligentnych systemow
pomiarowych i zachecanie do stosowania srodkéw po stronie
popytu, takich jak izolacja budynkdw i energooszczedne urza-
dzenia. Szkolenia techniczne i publiczne kampanie promu-
jace zrownowazone budownictwo moga wspierac¢ te wysitki,
zapewniajac sprawiedliwg i integracyjng transformacje ener-
getyczna.






